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n los afios ochenta se publicé la obra titulada Las potencias me-

dias en la politica internacional (ediciones en inglés y espafiol

1984 y 1989, respectivamente) de Cartens Holbraad, quien se
propuso resolver un problema central en politica internacional cuan-
do se buscaba dar cuenta de una categoria de Estados que se sittan
en la parte intermedia de la jerarquia de poder de los Estados en el
sistema interestatal internacional. A estos Estados se les nombraba de
diversas maneras: potencias medias, potencias de rango medio, poten-
cias secundarias, potencias de segundo rango, potencias intermedias,
potencias casi-grandes, potencias secundarias prominentes, potencias
medianas, potencias menores, entre otras. Como resultado de la inves-
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tigacion realizada, Holbraad termina definiendo a esta categoria de
Estados como “potencias medias”.

Después de impactar en la academia de relaciones internaciona-
les, la teoria sobre las potencias medias permanecié como referente
importante en politica internacional. De hecho éste es el estado de la
cuestion que quedo determinado en la academia a partir de ese mo-
mento; asi, el concepto de “potencia media” de C. Holbraad dio la
vuelta al mundo y fue aceptado por todas las academias de relaciones
internacionales desde los afios ochenta.

Sin embargo, al efectuar una lectura minuciosa de Las potencias
medias en la politica internacional, hemos encontrado interpretaciones
empiricas erréneas que se han traducido en la construccién de un con-
fuso y parcializado concepto de potencia media. Frente a esta situaci-
6n, nos preguntamos: jpor qué Holbraad habiendo tenido en manos
datos empiricos, fundamentos teéricos y desarrollos afortunados para
diferenciar “potencias mundiales”, “potencias medias” y “potencias
regionales”, termina por ensamblar estos tres grupos de Estados en
uno solo? ;Por qué esta tremenda confusion ha prevalecido como “es-
tado de la cuestion” en politica internacional durante el periodo del
spl de Guerra Fria? ;Cudles son los desarrollos tedricos nuevos sobre
el tema de las potencias medias y potencias regionales que se han pro-
ducido en el sp1 de pos-Guerra Fria?

Estas preguntas nos llevaron a emprender un ambicioso proyecto
de investigacién que ha culminado en el libro Potencias medias y poten-
cias regionales en el sistema politico internacional de Guerra Fria y pos-Guer-
ra Fria. Propuesta de dos modelos teoricos. Este articulo es una sintesis de
dicho libro. En la primera parte de este trabajo se trazan algunas pau-
tas tedrico-metodoldgicas para el anélisis de la estructura del sistema
internacional de pos-Guerra Fria; en la segunda parte se realiza una
breve caracterizaciéon de las potencias mundiales; la tercera parte se
centra en la exposiciéon y desarrollo de un modelo tedrico de potencias
medias; finalmente, en la cuarta parte se presenta un analisis y un mo-
delo tedrico de las potencias regionales-globales.
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Pautas tedricas para la conceptualizacion de la estructura del sistema
internacional de pos-Guerra Fria

Con el fin de la Guerra Fria, la caida de la urss, la instalacién de una
Unica superpotencia, las recomposiciones politica e ideolégica del sis-
tema internacional, la permeabilidad de las fronteras estatales gracias
a la tercera revolucién industrial (o revolucién de la informacion) y la
reestructuracion del mercado con alcances globales, el mundo ente-
ro comenzo a reorganizarse temporal y espacialmente a través de los
procesos de localizacién, posnacionalizacion, regionalizacion y globa-
lizacion. Este periodo reciente (finales del siglo xx e inicios del xxi1) ha
sido paulatinamente denominado de pos-Guerra Fria.

Ahora bien, es preciso subrayar que en el sistema internacional
de pos—Guerra Fria, como en los anteriores, existe una estructura —o
posicion entre los Estados— que determina el orden internacional.
Kenneth Waltz ha definido “las estructuras politicas, primero segin
el principio por el cual se organizan y ordenan, segundo por la dife-
renciacién de las unidades y la especificacion de sus funciones, y ter-
cero por la distribucién de las capacidades entre las unidades” (Waltz,
1988: 131). Lo anterior es reafirmado por Kepa Sodupe, quien sostiene
que “el concepto de estructura tiende a concentrarse en la distribuciéon
de capacidades o recursos de poder entre las unidades que componen
el sistema internacional” (Sodupe, 2002: 34).

En este sentido, es sumamente apasionante observar las inéditas
mutaciones que acontecen en el sistema internacional de pos-Guerra
Fria: en los dltimos afios un conglomerado de Estados situados en
el drea del capitalismo semiperiférico y semidesarrollado han incre-
mentado destacadamente sus capacidades materiales y comenzado a
desarrollar proyecciones geopoliticas y geoeconémicas de alcance re-
gional y —de manera incipiente — global, situacion que los ha hecho
sobresalir respecto de los demas Estados con una posicién estructural
semejante, permitiéndoles adoptar roles de intermediacién entre los
Estados centrales y los Estados periféricos, de alli que los nombremos
como mediadores. En este grupo encontramos a: Brasil, China, India,
Meéxico, Rusia, Sudéfrica, Polonia, Arabia Saudita, Argentina y Tur-
quia. Estos Estados se encuentran en vias de consolidacion de sus mo-
dernidades y democracias. De ahi la importancia del grupo de Estados
llamado “Brics” y del liderazgo que ejercieron en el G-20 plus de la
omMmc (Canctin-México 2003) y ejercen actualmente en el Grupo de los
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20 (Washington-eua en 2008, Londres-Inglaterra en 2009 y Pittsburg-
-EUA en 2009).

Estas potencias —que han apostado a la globalizacion, pero al
mismo tiempo a la regionalizacion — estdn cuestionando la jerarquia
y estructura internacionales establecidas en el sp1 de Guerra Fria. Sin
embargo, si se estd hablando de la estructura del sistema internacio-
nal, jcomo determinarla? Bien, el poder es uno de los elementos que
prefija mayormente la estructura internacional y sus dinamicas. A lo
largo de las décadas han sido diversos los ensayos por caracterizar y
determinar el poder en las relaciones internacionales. El poder deter-
minaria directamente la capacidad del Estado-naciéon para defender
sus intereses en el sistema internacional. Pero entonces, ;cémo definir
las capacidades que tiene un Estado-nacién para alcanzar aquellos in-
tereses internamente determinados?

Desde sus origenes, el sistema internacional se ha caracterizado
por la pugna de intereses derivados de los Estados-nacién. De acuer-
do con sus capacidades, los Estados determinan la estructura del sis-
tema internacional y, como consecuencia, el orden internacional. No
obstante, lo relevante para el anélisis no son s6lo los “intereses nacio-
nales”, sino la capacidad de los actores estatales para defender estos
intereses, una vez llegado el momento.

En este sentido, el poder de un Estado-nacién, segtin Joseph S.
Nye Jr., consiste en “la capacidad de obtener los resultados que uno
quiere, y en caso necesario, de cambiar el comportamiento de otros
para que esto suceda” (2003a: 25); o como sostienen otros autores, es
“la capacidad de accién real y potencial que dispone un Estado para
desenvolverse frente a otros en el campo internacional” (Valdés y Sa-
lazar, 1987: 19).

Respecto de los conceptos de “capacidades materiales” y “capa-
cidades inmateriales”, reconocemos la influencia de los trabajos de
Joseph S. Nye Jr. cuando distingue entre el “poder duro” y el “poder
blando” de un Estado nacional. Para Nye, el poder duro es “poder de
mando que puede emplearse para inducir a terceros a cambiar de pos-
tura. El poder duro puede basarse en incentivos (zanahorias) o ame-
nazas (palos)” (Nye, 2003a: 30), siendo ejemplos de éste el poder mili-
tar y el poder econémico. Por otra parte, Nye considera que hay una
“forma indirecta de ejercer el poder” (idem), y ése es el poder blando,
que “maés que coaccionar, absorbe a terceros” (idem) y “depende de la
capacidad de organizar de la agenda politica de forma que configure
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las preferencias de otros” (idem). El poder blando “no es simplemente
lo mismo que la influencia, aunque es una forma de influencia” (ibi-
dem: 31), “es mas que la persuasion o la capacidad de transformar a
los demas mediante argumentos. Es la capacidad de atraer y actuar”
(idem). El poder blando “procede en gran parte de nuestros valores.
Estos valores se expresan en nuestra cultura, en la politica interna de
nuestro pais y en la forma en que actuamos en el contexto internacio-
nal” (idem). De esta manera, “el poder duro y el poder blando estan
relacionados y pueden reforzarse entre si. Ambos forman parte de la
capacidad de conseguir nuestros propésitos influyendo en el compor-
tamiento de los otros” (idem). En un articulo Nye explica que “el “po-
der blando’ radica en la capacidad de atraer y persuadir, mas que de
obligar [...] surge de lo atractivos que resulten los ideales politicos, la
cultura y las politicas de un pais” (Nye, 2003b: 6 y 7), mientras que “el
‘poder duro’, la capacidad coercitiva, proviene del poderio militar y
econémico de un pais” (ibidem: 7).

Como parte de los indicadores considerados para determinar la
multidimensionalidad del poder de los Estados-nacionales en el siste-
ma internacional, hemos utilizado: el indice de poder mundial (1pm),
el indice de calidad institucional (icr), el indice de globalizacién (1G) y
un anélisis de las principales empresas privadas. Estos indicadores los
describimos a continuacion.

Indice de poder mundial (i)

El 1pm se entiende como la expresion numérica de la relacién entre
cantidades que ilustran las capacidades materiales e inmateriales (o
el poder duro y el poder blando de J. S. Nye Jr.) de que dispone un
Estado-nacion para el ejercicio del poder en el sistema internacional.
El 1PM es un indice compuesto formado a partir de distintos indi-
cadores macroeconémicos y estadisticos relacionados en un indice de
capacidades materiales (1cm), que reflejaria la capacidad coercitiva de un
Estado-nacion proveniente del peso de su economia, extension territo-
rial, base poblacional, poderio militar y capacidad comercial; y en un
indice de capacidades inmateriales (1c1) que darfa cuenta de los niveles de
“poder blando”, es decir, de los elementos de poder nacional que re-
flejan la capacidad econémica de los individuos, el grado de desarro-
llo, la calidad educativa y sanitaria y el potencial tecnolégico de cada
Estado-nacion. De esta manera, el 1cm esté finalmente compuesto por
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cinco indices simples: un indice del piB (1P1B), un indice territorial (Iter),
un indice de poblacién (Ipob), un indice de defensa (Idef) y un indice
comercial (Icom); mientras que el 1c1 estd compuesto por otros cinco
indices simples: un indice del riB per capita a valores de pra (iP1rC), el
indice de desarrollo humano (ipH), un indice de educacién (Iedu), un
indice de salud (Isa) y un indice de investigacién y desarrollo (II+D).

Una vez construidos los 10 indices simples, la férmula del ipm —
que resulta de la suma del icM y del 1c1— es la siguiente:

Irm = 1cm [0.25(1p1B) + 0.0625(Iter) + 0.0625 (Ipob) + 0.0625 (Idef) + 0.0625
(Icom)] + 1c1 [0.25(tp1BPC) + 0.0625 (1D0H) + 0.0625 (Iedu) + 0.0625 (1saprc)
+0.0625 (II+D)]

El irm entiende el poder en las relaciones internacionales como un fe-
némeno dindmico, multicausal y multidimensional, por lo que permi-
te no sélo cuantificar y comparar el poder, sino también ayudar en la
elaboraciéon de jerarquias y la definicién de la estructura del sistema
internacional.

[ndice de calidad institucional (i)

Todos los Estados en el mundo se encuentran en vias de invencion y
consolidacion de sus respectivos procesos de modernizacién y demo-
cratizacion. Estos procesos son de distinta magnitud y velocidad. Para
dar cuenta de ello, aqui nos hemos apoyado en el ic1 (Krause, 2010: 5)
para ilustrar estas realidades y situaciones. Los indicadores que com-
ponen el indice de calidad institucional son, por un lado, institucio-
nes politicas donde se contempla: voz y rendicién de cuentas (Banco
Mundial), vigencia del derecho (Banco Mundial), percepciéon de co-
rrupcion (Transparencia Internacional), libertad de prensa (Freedom
House); y, por otro, instituciones de mercado, donde se considera: ha-
ciendo negocios (Banco Mundial), competitividad global (Foro Eco-
némico Mundial), libertad econémica (Heritage Foundation & Wall
Street Journal) y libertad econémica en el mundo (Fraser Institute).
Como explica Krause, el componente de instituciones politicas recibe
la misma ponderacién que las instituciones de mercado, esto es, 50%
cada una.
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Indice de globalizacion (ia)

El 16, elaborado por el Kof Konjunkturforschungsstelle (Kof, 2011), es
un indice compuesto construido a partir de tres dimensiones:

a)

Globalizacion econdémica (37%): da cuenta, por un lado, de los flu-
jos actuales (50%) a través de indicadores como: comercio como
porcentaje del ris (19%), flujos de inversién extranjera directa como
porcentaje del piB (20%), reservas de inversion extranjera directa
como porcentaje del pis (24%), portafolio de inversién como por-
centaje del piB (17%), flujo de pagos nacionales al extranjero como
porcentaje del riB (20%); y por otro lado, restricciones (50%): barre-
ras ocultas a la importaciéon (22%), tasa arancel promedio (28%),
impuestos al comercio internacional como porcentaje de los ingre-
sos corrientes (27%), restricciones a las cuentas de capital (22%).
Globalizacion social (39%): que estd compuesta de tres rubros. El
primero de ellos, datos sobre contacto personal (33%), elaborado a
partir de indicadores como: trafico telefénico (26%), transferencias
como porcentaje del pB (3%), turismo internacional (26%), pobla-
cién extranjera como porcentaje de la poblacion total (20%) y car-
tas internacionales per capita (25%); el segundo son datos sobre
flujos de informacion (36%), compuesto de los indicadores: usua-
rios de Internet por cada 1,000 habitantes (36%), televisiones por
cada 1,000 habitantes (36%) y comercio de periédicos como por-
centaje del piB (28%). Por ultimo, datos sobre proximidad cultural
(31%) construidos a partir de indicadores como: cantidad de res-
taurantes McDonald’s per cépita (43%), cantidad de tiendas Ikea
per capita (44%), comercio de libros como porcentaje del 1B (12%).
Globalizacion politica (25%): este rubro esta construido a partir de
cuatro indicadores: embajadas en el pais (25%), membresia en or-
ganizaciones internacionales (28%), participacién en misiones del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas (22%), tratados interna-
cionales (25%).

Empresas transnacionales

Para reforzar un poco mas la idea de la incursiéon de algunos Estados
en el plano global y en el proceso de globalizacién, hemos realizado
una observacién del nimero de transnacionales privadas de que dis-
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pone cada pais y el valor de éstas en el mercado. Esta observacion ha
sido realizada a partir de las listas presentadas por la revista Forbes en
su sitio de Internet para el afio 2009, en una base de datos con las 2,000
empresas privadas mas grandes del mundo.

El estudio de las empresas privadas mas grandes del mundo nos
ayuda a determinar los margenes de accion geoeconémica de los Esta-
dos de la pos-Guerra Fria.

En funcién del 1pym, 1cy, 1G y de las empresas privadas transnaciona-
les mas importantes, hemos avanzado en la observacién de la estruc-
tura del sistema internacional de pos-Guerra Fria, identificando tres
“clases” tipicas de Estados-nacionales (centrales, semiperiféricos y pe-
riféricos), y por lo menos tres categorias de Estados con caracteristicas
definidas y roles especificos: potencias mundiales, potencias medias y
potencias regionales.

Aqui una aclaracion: el principal objeto de esta investigacion son
las potencias medias y las potencias regionales, por lo cual la catego-
ria de potencias mundiales no serd descrita con detalle en el presente
trabajo. Aqui las potencias mundiales seran presentadas de manera
somera, trazando sus rasgos mas importantes, sus comportamien—
tos mas significativos y su papel en la estructura del sistema inter-
nacional, pautas que nos serviran para luego comprender con mayor
claridad las potencias medias y las potencias regionales. Dicho esto,
presentamos a continuacién una concisa aproximacion a las potencias
mundiales.

(Caracterizacion de las potencias mundiales

Las potencias mundiales son un conjunto de Estados que forman par-
te del area del capitalismo central y desarrollado; podemos decir que
son Estados centrales y desarrollados. Entre ellos sobresalen una o dos
superpotencias. Estos Estados destacan por su posicién estructural
(Taylor y Flint: 2002; Wallerstein: 2003) principal en el spy, el cual esté
dado por sus capacidades materiales e inmateriales.

Efectivamente, este grupo de Estados ha logrado desarrollar sus
capacidades tanto materiales (fuerza econémica y comercial, poderio
militar, poblacién y extensioén territorial suficientes) e inmateriales
(elevados niveles de desarrollo humano, sistemas educativos y sani-
tarios eficientes, capacidad de invertir en investigaciéon y desarrollo,
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cohesidén interna) de manera relativa respecto de los demas Estados
centrales. Podriamos decir que son Estados que cuentan con un soft
power y un hard power (Nye, 2003a: 30 y 31) relativamente importante
respecto de los otros Estados centrales y absolutamente relevante res-
pecto de los demas Estados semiperiféricos y periféricos. Al observar
estas apreciaciones a la luz del 1pm, es posible afiadir que las potencias
mundiales sobresalen por sus altos niveles gracias a un destacable in-
dice de capacidades materiales, conjugado con un importante indice
de capacidades inmateriales.

Igualmente, este grupo de potencias sobresale de todo el grupo de
Estados centrales porque cuentan con las capacidades materiales e in-
materiales para desplegar proyecciones geopoliticas, geoeconémicas y
geoestratégicas de caracter mundial e internacional; en otras palabras,
cuentan con el poder (duro y blando) suficiente para proyectar una
politica exterior capaz de brindar resultados favorables en disputas
militares, diplomaticas y econémicas.

Asimismo, las potencias mundiales cuentan con las capacidades
para aportar una direccién auténoma efectiva a sus actividades inter-
nas y externas, liderar sistemas de alianzas que les permitan formar
—ya sea por razones estructurales o por razones de seguridad — su
propia zona de influencia (Silva Michelena, 2000: 24), ejercer accién po-
litica sobre sus aliados para que cumplan con los pactos e influir sobre
otros Estados que estén incluso en otros continentes. Asi, las potencias
mundiales se ha posicionado como miembros del G-7, miembros per-
manentes del Consejo de Seguridad (algunos de ellos) y miembros de
las capulas directivas de las instituciones y regimenes internacionales
mas importantes (FM1, BM, OMC...). Por estas razones las potencias mun-
diales pueden ser nombradas como directoras y conductoras del sp1. Es-
tos Estados aparecen como los emblemas del desarrollo capitalista y de
la modernidad; ademas de lucir sus sistemas politicos democraticos y
sus diplomacias en el mundo entero; sin olvidar sus valores culturales,
siempre vigentes y presentes en el mundo. El grupo lo integran: Estados
Unidos, Japén, Alemania, Reino Unido, Francia, Canada e Italia.

(aracterizacion de las potencias medias

Si bien el concepto de “potencias medias” tuvo sus origenes en el sis-
tema politico internacional-modelo de Westfalia (concretamente du-
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rante el siglo xix), éste se instal6 de manera duradera en el spi-modelo
de Naciones Unidas o de Guerra Fria, 1o mismo si se trataba de uno
elaborado sobre bases tedricas y metodolégicas erradas. El concepto
se difundi6 en la academia de relaciones internacionales y especifi-
camente en teoria politica internacional. Las consecuencias han sido
embarazosas, pues se generé una confusiéon de escala mundial en la
categorizacion de los Estados.

Una mayor elaboracién tedrica y una mejor precision metodologi-
ca habrian sido muy importantes. Elaboracién teérica para diferenciar
tres categorias de Estados: potencias mundiales, potencias medias y
potencias regionales; y una mejor precision metodoldgica para medir
las capacidades materiales e inmateriales de los Estados. Mismo, como
lo sabemos, que no resulta suficiente.

En el sp1 de GF las potencias fueron clasificadas en tres clases: super-
potencias, potencias mundiales y potencias medias. Ademaés, como el
nivel espacial internacional es concebido de manera estratificada, en-
tonces en el andlisis politico internacional se utilizan tres dominios es-
paciales: el mundial, el internacional general y el internacional parcial.
En el primer dominio se colocaban a las superpotencias mundiales, en
el segundo a las potencias mundiales y en el tercero a las potencias
medias. Un cuarto dominio debi6 ser considerado para las potencias
regionales. Pero era evidente que el dominio internacional acotado o
regional era considerado algo asi como uno inferior, razén por la cual
se le descart6 u oculté. Como consecuencia, todas las potencias que se
encontraban en la parte intermedia de la jerarquia de poder del siste-
ma interestatal internacional pasaron a llamarse “potencias medias”.

El concepto de “potencias medias” (el plural advierte pero no re-
suelve la cuestién) no es tal, es una nocién con la que se buscaba dar
cuenta de un fenémeno presente en la “cintura” del sistema interes-
tatal internacional durante la Guerra Fria: éstos son los Estados que
ocupan una posicion intermedia en el sistema interestatal internacio-
nal. Esta es una nocién porque, a pesar de todos los esfuerzos teéricos
y metodoldgicos desplegados para su elaboracién como concepto, no
logra su cometido. Esta nocién amalgama hasta tres grupos de Esta-
dos supuestamente intermedios (segtin C. Holbraad), puesto que no
los logra diferenciar y mas bien los confunde. Entonces, nosotros pro-
ponemos diferenciar tres grupos de Estados: potencias mundiales, po-
tencias medias y potencias regionales.
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Modelo tedrico multinivel y multidimensional de potencias
medias-coadyuvadoras

En nuestra investigacién hemos realizado un recorrido histérico con
los propésitos de seguir el curso temporal de las elaboraciones tedri-
cas y el despliegue geografico de las academias de relaciones interna-
cionales que han trabajado sobre el concepto de “potencias medias”
durante el sistema politico internacional de Guerra Fria. Nos hemos
remontado hasta los inicios del sp1 de Guerra Fria y hemos recorrido
diversos paises y regiones del mundo. En nuestro camino hemos lo-
grado procesar un conjunto muy importante de trabajos de investiga-
cion relacionados con el tema de las “potencias medias”, aunque ano-
tamos que las referencias bibliograficas sobre el tema son numerosas y
heterogéneas. En un primer momento hemos revisado los trabajos de
Martin Wight (Wight, 2002) y de Robert O. Keohane (2006: 55-76). Aqui
encontramos las primeras elaboraciones sobre el tema de las “poten-
cias medias”. En un segundo momento abordamos la obra de Carsten
Holbraad (1989) y hallamos que su obra Las potencias medias en la poli-
tica internacional destaca en el conjunto de la bibliografia visitada. No
hemos encontrado otra obra de la misma importancia y magnitud so-
bre el tema que nos ocupa. Por ello esta obra se encuentra en el centro
de nuestro trabajo y le hemos dado la importancia que merece, mismo
si discrepamos con el concepto de “potencias medias” que propone.
Nos hubiese gustado que esta obra hubiera sido un referente tedrico
positivo, pero no fue asi. De todos modos es un referente importante
para nosotros, pues quizas sin ella no nos hubiésemos atrevido a reali-
zar todo este trabajo de investigacion. En un tercer momento leimos el
trabajo de Robert Cox y encontramos sus reparos sobre el concepto de
“potencias medias” e incluso con un inicial intento de diferenciar las
“potencias medias” de las “potencias regionales” (Cox, 1996: 241-274).
En un cuarto momento aparecen los usos, las aplicaciones y los cues-
tionamientos iniciales del concepto de “potencias medias”. Algunas/
nos autoras y autores hacen uso sin ningtin reparo; otras/otros dudan
y cuestionan el concepto de “potencias medias”. Asi, las/los autores
que critican en parte el concepto de “potencias medias” emprenden
el camino de las modificaciones del concepto hasta producir alguna
variante conceptual: Guadalupe Gonzélez conceptia a México como
una “potencia media regional” (Gonzalez, 1983: 15-81), Maria Cristina
Rosas califica a México como una “potencia media en ciernes” (Rosas,
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1999), Wayne Selcher define a Brasil como una “potencia media en
desarrollo” (Selcher, 1981a: 81-101; Selcher, 1981b: 25-63) y Ricardo U.
Sennes descubre un Brasil como “potencia media recién industrializa-
da” (Sennes, 1996).

Nivel internacional: Estados centrales secundarios
y desarrollados

De acuerdo con nuestro analisis, las potencias medias son Estados cen-
trales y desarrollados, por lo que muestran indicadores elevados de
capacidades inmateriales. No obstante, a diferencia de las potencias
mundiales, las potencias medias cuentan con capacidades materiales
mas limitadas, restriccién que las ubica jerarquicamente por debajo de
las potencias mundiales, pero por encima de las potencias regionales.
Es importante anotar que estas potencias medias dificilmente lograran
ampliar sus capacidades materiales, pues éste es su “talon de Aqui-
les”. Al no ser potencias mundiales, no estan en el G7 ni en el Consejo
de Seguridad, pero si son miembros de la ocDE y desempefian papeles
importantes en las instituciones y regimenes internacionales. En esta
categoria se encuentran: Australia, Holanda, Espafia, Dinamarca, No-
ruega, Corea del Sur, Suecia, Israel y Bélgica. En la grafica 1 podemos
visualizar la evolucién del iPm de un grupo selecto de potencias me-
dias* que se encuentran posicionadas estructuralmente por debajo de
las potencias mundiales y por arriba de las potencias regionales.

Si observamos esa grafica, el perfil de posicionamiento estructural
de la superpotencia mundial (Estados Unidos) se encuentra entre el
rango de 0.800 y 0.900 del irm. Esto es, un rango muy alto respecto de
las potencias mundiales y mucho mas todavia respecto de las poten-
cias medias y de las potencias regionales. En cuanto a las potencias
mundiales (se excluye a la superpotencia), el perfil de su posiciona-
miento estructural se sitda en el rango de 0.400 y 0.600 del ipm. De esta
manera, se encuentran jerarquicamente posicionadas por encima de
las potencias medias y de las potencias regionales. En seguida encon-
tramos el perfil de posicionamiento estructural de las potencias me-
dias, entre un rango de 0.350 y 0.500 del 1pym, situacion que las coloca

4.  En esta seleccion de potencias medias se incluy6 a Australia, Corea del Sur, Dinamarca,
Espafia, Holanda, Israel, Noruega y Suecia.

18 o InterNaciones. Revista de relaciones internacionales. Vol 1, niim. 1 e enero-abril 2014



entre las potencias mundiales y las potencias regionales. Por ello no-
sotros sostenemos que ellas son por excelencia las potencias medias.

Grafica1
Sintesis de las cuatro categorias de potencias
en el sistema internacional
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Fuente: Morales Ruvalcaba, Daniel Efrén (2009). Re-emergencia de Argentina como potencia
regional: La politica exterior del gobierno de Néstor C. Kirchner, 2003-2007, tesis de maes-
tria en Ciencias Sociales, Universidad de Guadalajara.

Por otro lado, el 1c1 de las potencias medias (grafica 2) estd con-
centrado en dos rangos: de 0.9 a 1.0 (Dinamarca, Suecia, Holanda,
Australia y Noruega) y de 0.7 a 0.8 (Espafia, Israel y Corea del Sur).
Esto nos permite apuntalar la idea de que las potencias medias son tan
modernas y democraticas como las potencias mundiales (ya que éstas
se mantienen en un rango de entre 0.8 a 0.95, con excepcién de Italia)
y que incluso un subgrupo de ellas, liderada por Dinamarca, destaca
y se coloca por arriba del ic1 de las potencias mundiales. Todo lo cual
nos revela que los procesos de modernizacién y democratizacién de
las potencias medias —al igual que las potencias mundiales— estan
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muy evolucionados y consolidados, y ademas los elementos constitu-
tivos del poder blando (soft power) de estos Estados han logrado desa-
rrollos muy destacados.

Grafica 2
Promedio del indice de calidad institucional para potencias mun-
diales, medias y regionales
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Fuente: Krause, Martin (2010). “Indice de calidad institucional, 2010”, en: http:/ /ciima.
org.ar/. Ultima consulta febrero de 2011.

Nivel global: potencias globales coadyuvadoras

Las potencias medias pueden ser nombradas como coadyuvadoras
porque contribuyen con las potencias mundiales en cuidar y mante-
ner el orden internacional prevaleciente; lo que puede ser visto como
una manera de conservar su estatus en el sistema. El interés nacional
de las potencias medias se despliega y realiza en el &mbito internacio-
nal y son proclives del interés internacional, es decir se inclinan por
impulsar la cooperacién internacional, defender el derecho interna-
cional, fortalecer las instituciones internacionales y preservar la paz.
Al parecer esto es asi porque las potencias medias disponen principal-
mente de soft power. Son Estados modernos, democréaticos y con una
diplomacia muy especializada y de alcance global.
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En la grafica 3 se puede visualizar que el 1 promedio de las poten-
cias mundiales y de las potencias medias, casi coincidentes, se ubica
desde los afios noventa hasta el afio 2006 en un rango de 67-82. Incluso
el 1G promedio de las potencias medias resalta un poco mas que el de
las potencias mundiales.

Grafica 3
Promedio del indice de globalizacion para potencias munidales,
medias y regionales
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Fuente: KOF (2010) “Query the KOF Index of Globalization”, a través del sitio: http://
globalization kof.ethz.ch/query.

Ahora, para reforzar un poco mas esta idea de la incursion de las
potencias medias en el plano global y en el proceso de globalizacion,
vamos a incluir dos graficas sobre el nimero de transnacionales priva-
das de que disponen cada una de ellas y su valor en el mercado.

Este par de gréficas (4 y 5) corresponden a las empresas privadas
de las potencias medias. El orden de importancia es el siguiente: Corea
del Sur (61), Australia (45), Hong Kong (42), Suiza (45), Taiwan (45),
Espaiia (33), Holanda (22) y Suecia (22). Aqui despunta el caso de Sui-
za, que tiene relativamente pocas empresas (un total de 45) cuyo valor
en el mercado es comparable con el de algunas potencias mundiales
como Alemania o Canada. Si bien la cantidad de empresas que tienen
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Grafica 4
2000 empresas mas grandes del mundo
de potecias medias, 2009
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Fuente: Elaborado por Alberto Rocha Valencia y Daniel E. Morales con base en: For-
bes (2010) “The Global 2000”, sitio: http:/ /www.forbes.com/lists/2009/18/ glo-
bal-09_The-Global-2000_Rank.html.

Graficas
Valor en el mercado de las 2000 empresas privadas
mas grandes del mundo de potencias medias, 2009
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Fuente: Elaborado por Alberto Rocha Valencia y Daniel E. Morales con base en: For-
bes (2010) “The Global 2000”, sitio: http://www.forbes.com/lists/2009/18/ glo-
bal-09_The-Global-2000_Rank.html.

las potencias medias es menor al de las potencias mundiales, el camu-
lo que presentan es suficiente como para dar cuenta del caracter global
en sus proyecciones geoecondmicas.

Segun R. G. Riddell las potencias medias son aquellas que por su
tamafio y recursos materiales estarian cerca de convertirse en poten-
cias mundiales (Holbraad, 1989: 85), pero, de acuerdo con nuestros
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célculos, esto resultaria una proeza muy dificil de alcanzar, dadas las
limitantes de sus capacidades materiales. En fin, nosotros pensamos
que la categoria de potencia media es un estatus definido en el sistema
interestatal internacional, que algunos Estados podran alcanzar pero
no superar.

Sobre las potencias medias se han apuntalado muchas ideas que

nos parecen importantes y que nosotros recogemos:

1.

Tienen los medios para defender intereses limitados y no pueden
unificar continentes, gobernar océanos, o controlar el mercado in-
ternacional (Wight, 2002: 65).

Un Estado cuyos lideres consideran que éste no puede actuar eficaz-
mente solo, pero puede ser capaz de tener un impacto sistémico en
un pequefo grupo o por conducto de una institucién internacional:
system-affecting o “afectante sistémico” (Keohane, 2006: 60).

Estados que pueden acercarse entre si en defensa de los derechos
de los Estados pequefios y, en situaciones particulares, pueden to-
mar posiciones conjuntas (Holbraad, 1989: 94).

Una potencia media logra una colocacion intermedia de sus inte-
reses en determinados érdenes geopoliticos mundiales (Cox, 1996:
243).

Una potencia media dispone de suficiente grado de autonomia en
relacién con las potencias mundiales, de habilidad para guardar
cierta distancia en el involucramiento directo en conflictos mayores
y de compromiso por el orden y la seguridad global (ibidem: 244).
El interés de las potencias medias es apoyar el proceso de la orga-
nizacién internacional (ibidem: 243).

Las potencias medias se ubican en una posicién intermedia en la
escala de poder mundial, su actuacién en el sistema internacional
es moderada y disponen de un estatus de socio responsable asig-
nado por las potencias mundiales (Gonzalez, 1983: 25-32).

Las potencias medias se destacan por la configuracion de cierto
perfil o faceta a partir de la gestacion de ciertas agendas y consen-
sos, lo que implica un destacado activismo internacional en rela-
cion con una “diplomacia de nicho”, ademas de habilidades de
concertacion, negociacién y diplomacia (Rosas, 2002).

La enumeracién podria continuar, pero esta lista de ideas es suficiente
para abordar las caracteristicas generales y trazar un perfil de las po-
tencias medias.
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Caracterizacion de las potencias regionales

El estado de la cuestion sobre las potencias medias durante el sp1 de
Guerra Fria se constituyé sobre bases totalmente erréneas. A pesar
de ello, éste prevalecié durante casi dos décadas (finales de los afios
setenta hasta inicios de los noventa). Ya en pleno periodo de la pos-
Guerra Fria el estado de la cuestion anterior comenz6 a ser cuestiona-
do debido a los cambios en curso en la realidad politica internacional,
que demandaban una revision critica de la produccién académica an-
terior. De esta manera, nosotros entendemos que las “potencias me-
dias” forman parte de la categoria de Estados centrales y se encuen-
tran posicionadas estructuralmente en el area econémica del capitalis-
mo desarrollado pero, como se trata de un conjunto jerarquizado, ellas
estan situadas inmediatamente después de las potencias mundiales
que conforman el G-7. En cambio, las “potencias regionales” forman
parte de la categoria de Estados semiperiféricos y se encuentran posi-
cionadas estructuralmente en el drea econémica del capitalismo semi-
desarrollado pero, como se trata también de un conjunto jerarquizado,
ellas son las que destacan y sobresalen. Esto es, “potencias medias”
y potencias regionales son dos categorias diferentes de Estados, con
posicionamientos estructurales desiguales y con roles distintos en el
sistema politico internacional. Estas dos categorias de Estados se en-
cuentran posicionadas estructuralmente entre las potencias mundia-
les (donde se incluye a las superpotencias) y los Estados menores o
periféricos.

El sp1-pGF es el contexto adecuado para la constitucién y desenvol-
vimiento de las potencias regionales. Es relevante recordar que antes,
durante el sp-GF, la categoria de Estados semiperiféricos estaba bien
constituida y establecida, y que desde los afios ochenta ya destacaban
un grupo de Estados semiperiféricos grandes. Ahora, en el spi-pcF, ca-
racterizado por ser internacional-regional-global, estos Estados semi-
periféricos grandes se han convertido en potencias regionales. ;Por
qué? Una primera respuesta esta relacionada con el contexto histérico
o el medio en que se desenvuelven, es decir el cambio relativo de las
relaciones internacionales debido a su imbricacién con los procesos de
regionalizacion y globalizacién, lo que condiciona e incita a los Esta-
dos a no solamente desenvolverse en el plano internacional sino em-
prender su despliegue en los planos regional y global. De esta manera,
un grupo de Estados semiperiféricos se fortalecieron como tales en el
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respectivo plano nacional, luego incursionaron en el plano interna-
cional para posicionarse de la mejor manera en el sistema interestatal,
acto seguido emprendieron su proceso de regionalizacién, y finalmen-
te iniciaron el abordaje del plano global.

Modelo tedrico multinivel y muldimensional de las potencias
regionales-globales

Como estamos en un spPI-PGF en el que se produce una suerte de im-
bricacion entre los niveles espaciales internacional, regional y global,
al punto en que podemos escribir que se trata de un sistema politico
internacional-regional-global, debemos tener presentes tres niveles es-
paciales, como el internacional, el regional y el global, para disefiar el
perfil de las potencias regionales-globales. ;Por qué estos tres niveles
espaciales? Como ya lo hemos estado anotando, los Estados semiperi-
féricos se fortalecen en el plano nacional, luego se desplazan al plano
internacional para posicionarse en el sistema interestatal, en seguida
emprenden su proceso de regionalizacién y se vuelven potencias re-
gionales, y finalmente inician el abordaje del plano global.

Bien, las potencias regionales en la literatura trabajada han sido
entendidas y definidas como “jugadores estratégicos” y potencias re-
gionales (Brzezinski, 1998: 48 y 49); “Estados industriales en proceso
de modernizacién” (Nye, 2003a: 27); los BrIC “una fuerza dominante”
en la economia del mundo (Wilson y Roopa Purushothaman, 2003);
“nuevos jugadores globales” (National Intelligence Council, 2004);
“potencias regionales” (Nolte, 2006; Flemes, 2007a, 2007b); “paises
elefantes” y “Estados escaladores” (Fossaert, 1999, 2005, 2006, 2007);
“potencias emergentes del Sur” (Gratius, 2007, 2008a, 2008b); “poten-
cias intermedias” (Soares de Lima, 2005: 24-59; 2008: 11-14; 2009: 25-
32); “paises intermedios” (Sennes, 1996, 2001); “Estados grandes de la
periferia” (Pinheiro Guimaraes, 2006), “poderes medios emergentes”
o de “segunda generacion” (Dewitt y Christie, 2007: 55-96) y “poderes
regionales” (Brantly Womack, 2007: 15-34).

Nosotros pensamos que en el centro de todas estas definiciones
se encuentra el concepto de potencia regional y que estas definiciones
contribuyen de manera decisiva (unas més que otras) al esclarecimien-
to de un fenémeno politico presente en el sr1 de pGF: el ascenso de las
potencias regionales. ; Ascenso rutinario o extraordinario? ; Ascenso
conservador o transformador? Todo indica que nos encontramos ante
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un proceso extraordinario y transformador. Lo primero, debido a la
crisis histérica del sistema politico internacional, y lo segundo porque
el ascenso de las potencias regionales cuestiona el orden internacional
y la jerarquia establecida entre los Estados.

Cabe mencionar que como casos empiricos de nuestro modelo de
potencias regionales-globales, consideramos a: Argentina, Brasil, Chi-
na, India, México, Rusia y Sudafrica como el grupo maés representati-
vo, pero también incluimos a Arabia Saudita, Egipto, Emiratos Arabes
Unidos, Malasia, Polonia, Turquia.

Nivel internacional: Estados semiperiféricos destacados

Como punto de partida de nuestro modelo de potencias regionales-
globales consideramos que las potencias regionales son Estados situa-
dos en el 4rea del capitalismo semiperiférico y semidesarrollado, por
lo cual también se les puede considerar como Estados semiperiféricos
o en vias de desarrollo. Estos Estados cuentan con limitadas capacida-
des inmateriales, pero destacan por sus capacidades materiales en el
sistema interestatal internacional. En el area de la semiperiferia sobre-
salen relativamente respecto de los demas Estados con una posicion
estructural semejante.” La semiperiferia es un punto de llegada y de
partida, de arribo desde la periferia y de salida para el centro. Pero
este posicionamiento no es momentaneo y efimero, es uno de mediana
o larga duracién en funcién de las tareas que se tienen que cumplir. Si
semiperiférico significa combinacién de procesos de centro y de peri-
feria —es decir semidesarrollo y semiindustrializacién—, esto impli-
ca contar con capacidades materiales y no materiales acordes con ese
estatus. Como consecuencia, el problema principal de estos Estados
es cOmo acrecentar sus capacidades materiales y no materiales para
emprender un curso de desarrollo virtuoso que los conduzca a la po-
sicion estructural de centro. Por un lado, en este camino la clave es
un modelo de desarrollo socioeconémico adecuado, asi como politicas

5. Wallerstein considera que los Estados semiperiféricos “derrochan su energia apresurdndose
para por lo menos intentar mantener su estatus intermedio, pero con la esperanza de
ascender en el escalafén. Hacen uso del poder estatal en el &mbito interno e interestatal en
forma consciente para elevar el estatus de su estado como productor; como acumulador de
capital y como fuerza militar. Su eleccién es, en tltima instancia, sencilla: o tienen éxito en
ascender en la jerarquia (o al menos en mantener su lugar), o serdn empujados hacia abajo”
(Wallerstein, 2006: 82).
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publicas acertadas, es decir el trabajo fundamental es interno y nacio-
nal. Todo indica que es muy poco lo que se puede esperar de afuera y
sobre todo del centro, puesto que el centro se desarrolla por la explo-
tacion de la periferia y de la semiperiferia. El centro es un obstaculo
mayor para el cambio de posicién estructural, y los Estados centrales,
sobre todo las potencias mundiales, se encargan de que esto sea asi.
Por otro lado, la politica exterior se convierte en un importante medio
de impulso al desarrollo interno-nacional. La busqueda de alianzas
con Estados centrales apacibles y tolerantes, con Estados de la misma
semiperiferia que también van en la misma perspectiva de desarrollo
e incluso con Estados periféricos que buscan determinada movilidad,
forma parte de una politica exterior proactiva y auténoma. En sintesis,
el camino de las potencias regionales implica concertacién, acuerdo,
consenso y voluntad politico-social (un rol proactivo de los actores
sociales y de sus élites) y una estrategia de desarrollo interno-nacional
para destacar dentro de los Estados semiperiféricos, hasta convertirse
en potencias regionales.

En el nivel espacial internacional estos Estados han ensayado su
nuevo estatus de pertenencia al drea econémica de semiperiferia, es
decir, ahora estan situados entre el 4rea econémica de centro y el drea
econémica de periferia. Como sabemos, esta drea econémica se define
por su naturaleza intermedia y combinada de procesos desarrollados
y procesos subdesarrollados o periféricos. En el nivel internacional las
potencias regionales-globales aparecen, en primer lugar, como Esta-
dos semiperiféricos grandes, y en segundo lugar como Estados semi-
periféricos destacados. Una vez mds la cuestiéon de las capacidades
materiales e inmateriales se vuelve crucial, es decir se prueba acre-
centar las capacidades materiales (sobre todo las industriales, aunque
también las militares) y las inmateriales (educacién, salud, i per ca-
pita, ciencia y tecnologia, etcétera). Y para lograrlo, sus politicas in-
ternas y externas volvieron a conjugarse para impulsar atin més el
desarrollo y la soberania nacional, es decir siguieron consolidando su
autonomia en lo nacional y lo internacional. Asi llegaron a convertirse
en Estados semiperiféricos destacados, entre los otros de su categoria
que los rodeaban.

En la gréfica 1 se puede visualizar el posicionamiento estructu-
ral de las potencias regionales, que se encuentra por abajo de las po-
tencias medias y mucho més por debajo de las potencias mundiales,
en un rango de 0.250 a 0.400 del irm. Asi, estos Estados cuentan con
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limitadas capacidades inmateriales, pero destacan por sus capacida-
des materiales en el sistema interestatal internacional. En el &rea de la
semiperiferia sobresalen relativamente respecto de los demas Estados
con una posicién estructural semejante. En el sistema interestatal re-
gional (o entre sus vecinos) destacan por sus capacidades materiales y
también por sus capacidades inmateriales.

Nivel regional: potencias regionales ascendentes

Los Estados semiperiféricos destacados, cuando se proyectan geoeco-

némica y geopoliticamente en una regioén y se posicionan en ella, se

transforman en potencias regionales. De esta manera, apoyados en

Robert Fossaert (1991, 2005, 2006, 2007), Detlef Nolte (2006), Daniel

Flemes (2007a, 2007b), Maria Regina Soares de Lima (2005: 24-59; 2008:

11-14; 2009: 25-32), David Dewitt y Ryerson Christie (2007: 55-96) y

Brantly Womack (2007: 15-34), proponemos nuestro modelo de po-

tencias regionales-globales a partir de las siguientes consideraciones:

1. Pertenecer a una region bien demarcada geografica y politicamente.

2. Trabajar en la delimitacién geopolitica, la concrecién del potencial
geoecondmico, en la articulacion de la infraestructura fisica y en la
construccién del ideario sociocultural de la region.

3. Ejercer supremacia, hegemonia y liderazgo regional de manera re-
lativa, en funcién de la aceptacion de los Estados vecinos y proxi-
mos.*

4. Participar activamente en la elaboracién de la agenda regional y en
la solucién de los asuntos regionales por medio de las institucio-
nes de la gobernanza regional.

5. Contribuir con recursos materiales y no materiales en la solucién
de controversias regionales.

6. Laspotencias regionales pueden ejercer supremacia, hegemonia y liderazgo en su respectiva
regién, de manera general, como cualquier tipo de potencia mundial. Pero los ejercicios
diferentes de poder de las potencias regionales no seran comparables con los de las potencias
mundiales. Hasta el momento, en el caso particular de cada una de las potencias regionales
se puede percibir una inclinacién por el ejercicio de formas determinadas de hegemonia
(cooperativa o blanda) y de liderazgo (flexible). Aunque podria darse el caso, dafiino y
peligroso, del puro ejercicio de supremacia regional o de una suerte de subimperialismo.
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10.

11.

Impulsar sistemas de integracion regional,” lo que conlleva a con-
tribuir en el proceso de construcciéon politico-institucional de la
region y proveer un modelo de desarrollo econémico y social re-
gional (cf. Rocha y Morales, 2008: 195-224).

Desplegar una politica exterior proactiva en defensa de los intere-
ses regionales (y los propios, por supuesto), la estabilidad, la pazy
la seguridad regional.

Delinear una politica exterior vinculante, asociativa y cooperativa
con las otras potencias regionales.”

Promover una politica exterior de cooperacién con los Estados pe-
riféricos y de mediacion entre éstos y los Estados centrales (poten-
cias mundiales y potencias medias).

Esbozar una politica exterior determinada (estrategia de relacion)
respecto de las potencias mundiales (Nolte, 2006: 20-22).

Apostar por un orden internacional multilateral y multipolar re-
gido por el derecho internacional (lo que implica la defensa de la
ONU y de sus instituciones politicas y especializadas).’

El interés nacional de estas potencias se despliega en la region (prin-
cipalmente) y en el &mbito internacional (secundariamente); se incli-
nan por la defensa del derecho internacional, de las instituciones y de

Las potencias regionales son activos impulsores de los sistemas de integracién regionales:
India en la South Asian Association for Regional Cooperation (saArc); Sudéfrica en la
Southern African Development Community (sapc); Rusia en la Comunidad de Estados
Independientes (cEr); Brasil en el Mercado Comun del Sur (Mercosur) y en la Unién de
Naciones Suramericanas (Unasur); y México en el Proceso Integrador Mesoamericano y en
el Mecanismo de Diadlogo y Concertaciéon de Tuxtla, por mencionar los mas destacados. La
excepcioén al parecer seria China, pero todo indica que este Estado también ha emprendido
la via hacia la integracion regional: el inicio de las negociaciones con la AseaN data del afio
2002 y el TLc China-ASEAN entré en vigor a inicios del afio 2010.

Las potencias regionales han impulsado la creacién de varios foros internacionales. Con
la participacion exclusiva de potencias regionales se pueden mencionar el Foro 18sa (India,
Brasil y Sudafrica), el Foro Bric (Brasil, Rusia, India y China) y el G5 (Brasil, China, India,
México y Sudéfrica); liderado por potencias regionales, pero con la participacion de
otros Estados periféricos, se puede sefialar el G20-plus (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
China, Cuba, Ecuador, Egipto, Filipinas, Guatemala, India, Indonesia, México, Nigeria,
Pakistan, Paraguay, Pert, Sudéfrica, Tanzania, Tailandia, Uruguay, Turquia y Venezuela);
y finalmente, el G20 (que es una suerte de versién ampliada del G8), en el que participan
potencias mundiales, potencias medias y potencias regionales.

Ademas, estos Estados se han formado en el Sur y en la periferia del sistema mundo
moderno, por lo cual poseen una diversidad cultural significativa y su proceso histérico
ascendente es inédito.
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los regimenes internacionales; y son favorables al multilateralismo y
a un orden multipolar. Ademéds, estas potencias pueden desarrollar
proyecciones geopoliticas, geoecondmicas y geoestratégicas regiona-
les, e incluso tratar de ir un poco mas alla con la finalidad de ampliar
su poderio e influencia. En lo fundamental estas potencias regionales
cumplen un rol de mediacion entre las potencias mundiales y los Esta-
dos periféricos, de alli que las nombremos como mediadoras. Ahora,
por una dindmica de “movilidad ascendente” (desarrollo de sus capa-
cidades materiales e inmateriales y fortalecimiento de su soft power y
su hard power) estas potencias aspiraron a convertirse en Estados desa-
rrollados y centrales y en potencias medias, es decir buscaron mejorar
su posicionamiento estructural. Ademas, en el largo plazo algunas de
ellas buscarian su reconocimiento como potencias mundiales.

Las potencias regionales son Estados que han buscado vigorizar y
defender su autonomia en los planos nacional e internacional, respec-
tivamente. Aunque esto no siempre fue asi, es decir no se trata de un
camino derecho y lineal, sino mas bien de toda una experimentacién,
con desaciertos y aciertos. Por estas razones lograron diferenciarse del
grupo mayoritario de Estados de la periferia. Si se revisara la historia
del proceso politico interno y externo de cada uno de estos Estados, se
lograria trazar el camino seguido por cada uno de ellos, sus ensayos,
errores, rectificaciones e innovaciones. En fin, se puede anotar que so-
bre la base del acierto y correspondencia de la politica interna y de la
politica externa (sin descartar cohesion social, acuerdos politicos y vo-
luntad sociopolitica), estos Estados emprendieron una ruta hacia otra
area econdmica y niveles espaciales inéditos.

Nivel global: potencia global virtual

Las potencias regionales disponen de un importante adelanto de sus
capacidades materiales (principalmente) y no materiales (secundaria-
mente) y de sus procesos modernizadores y democratizadores, por
lo que desde esta base han logrado proyectarse inicialmente al nivel
espacial global. Estos Estados ya no son exclusivamente regionales,
pues en la actualidad han conseguido iniciar su incursién en el nivel
espacial global. Por ello es que nosotros los pensamos como potencias
regionales-globales. Podemos decir que este grupo de Estados tiene
como vocacion la region, aunque sus aspiraciones se orientan hacia
el plano espacial global. ; Cudntos recursos y tiempo emplearan para
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transformarse en potencias regionales-globales y, después, en poten-
cias mundiales-globales?

Las potencias regionales, como Estados semiperiféricos, se en-
cuentran en vias de invencion y consolidaciéon de sus respectivos pro-
cesos de modernizaciéon y democratizacién. Estos procesos, una vez
mas, son menos intensos que aquéllos de las potencias mundiales y
las potencias medias. Aqui vamos a utilizar el indice de calidad ins-
titucional (ic1) para ilustrar estas realidades y situaciones a partir de
tres graficas sobre las potencias mundiales, las potencias medias y las
potencias regionales.

Veamos el 1c1 de las potencias regionales (gréfica 2). El rango en
que se encuentran estas potencias es de 0.2 a 0.7. En la parte més alta
se encuentran Sudafrica y México, en el medio India y Brasil, y en la
parte mas baja China y Rusia. No hay duda, el ic1 de las potencias re-
gionales se encuentra por debajo del ic1 de las potencias mundiales y
de las potencias medias, y se logra observar una tendencia ascendente.
Todo indica que los procesos de modernizacién y democratizaciéon se
desenvuelven sostenida, aunque pausadamente, lo cual revela que los
elementos constitutivos del poder blando (soft power) no estarian evo-
lucionando a un ritmo significativo. Sudafrica se presenta como el caso
que mds destaca con sus procesos modernizadores y democratizadores,
mientras que China y Rusia plantean interrogantes al respecto.

Ahora veamos las dindmicas globalizantes de las potencias re-
gionales en relaciéon con las dindmicas globalizantes de las potencias
mundiales y de las potencias medias. En la grafica 2 se puede visuali-
zar que el IG promedio de las potencias mundiales y el de las potencias
medias son casi coincidentes. En cambio, el 1G promedio de las poten-
cias regionales se encuentra situado en un rango de 40-60, esto es, por
debajo de las potencias mundiales y de las potencias medias, aunque
no tanto si tenemos en cuenta que se trata de un proceso inicial y re-
ciente. En este sentido, nosotros anotamos que las potencias regiona-
les han logrado comenzar su incursién en el nivel espacial global y en
el proceso de globalizacion.

Ahora, para reforzar un poco més esta idea de la incursién de las
potencias regionales en el plano global y en el proceso de globaliza-
cién, vamos a incluir dos graficas sobre el nimero de transnacionales
privadas.
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Grafica 7
2000 empresas privadas mas grandes del mundo
de potencias regionales, 2009
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Grafica 8
Valor en el mercado de las 2000 empresas privadas
mas grandes del mundo de potencias regionales, 2009
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Este par de graficas (7 y 8) corresponde a las empresas privadas de
las potencias regionales. Estas potencias cuentan con una cantidad de
empresas privadas ligeramente menor en namero al de las potencias
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medias (con excepcion de China e India). El orden de importancia es
el siguiente: China (91), India (47), Brasil (31), Rusia (28), Malasia (19),
Meéxico (18), Sudafrica (17), Arabia Saudita (15), Turquia (13) y Emira-
tos Arabes Unidos. Como ya se anticip6, el pais que rompe el esquema
—tanto por su cantidad de empresas como por el valor de éstas en el
mercado— es China, que parece encabezar los procesos de compe-
ticion geoecondmica en el sistema internacional de pos-Guerra Fria.
Todas las potencias regionales cuentan con un camulo de empresas
privadas que se encuentran incorporadas en la globalizacion, pero a la
zaga de las potencias mundiales y, en menor medida, de las potencias
medias. En otros términos, los intereses y alcances de las potencias
regionales a nivel global se mantienen por debajo de aquéllos repre-
sentados por las potencias mundiales y bastante cerca de las potencias
medias.

El estudio de las empresas privadas mas grandes del mundo nos
ayuda a determinar los margenes de accién en la geoeconomia de la
pos-Guerra Fria para las potencias: las potencias mundiales se encuen-
tran en el centro del sistema capitalista y en la cima de la jerarquia
mundial; las potencias medias se sitan también en el centro del ca-
pitalismo, pero jerarquicamente se ubican por debajo de las potencias
mundiales; por ultimo, las potencias regionales, que por la cantidad
y calidad de sus empresas privadas (un grupo significativo de éstas
tiene por matiz la produccién de materias primas o commodities), se
ubican en la semiperiferia del sistema capitalista y en un tercer nivel
de la jerarquia mundial.

Como parte de nuestro modelo de potencias regionales-globales,
en este apartado partimos del decisivo reconocimiento de las poten-
cias regionales como protagonistas globales y no como potencias glo-
bales (a la par de las potencias mundiales). Nosotros hemos escrito
en varios apartados de este trabajo “potencias regionales” e inmedia-
tamente hemos anotado “globales iniciales”, debido al procesamien-
to de datos que hemos efectuado (indice de globalizacién y anélisis
de participacién en las 2,000 empresas transnacionales privadas maés
grandes del mundo). En esta perspectiva, las potencias regionales han
logrado incursionar (en mayor y menor medida) en el nivel espacial
global por medio de la accién de sus empresas transnacionales, sus
flujos de comercio e inversién, el turismo internacional, sus usuarios
de teléfono e Internet, la presencia de extranjeros en su territorio, la
participacion en organizaciones internacionales, etc. En este nivel es-
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pacial estos protagonistas globales tienen como objetivo procurarse
algunos bienes globales: estabilidad, seguridad y paz; vigencia del de-
recho internacional y gobernanza internacional y global; cooperacién,
crecimiento y desarrollo.

Finalmente anotamos que nuestro modelo de potencias regiona-
les-globales ha tomado en cuenta la génesis histérica de dichas po-
tencias, esto es: Estados periféricos grandes a Estados semiperiféricos
destacados a potencias regionales ascendentes o escaladoras a poten-
cias globales virtuales. Empero, éste no es un proceso lineal sino mds
bien complejo. En esta medida pasamos a subrayar algunos rasgos
destacados de este proceso histérico. En primer lugar, la concepcion
de proceso es fundamental para lograr comprender cada uno de sus
momentos: las condiciones necesarias en el punto de partida de cada
momento y las realizaciones que se cumplieron en cada uno de ellos.
En segundo lugar, el momento clave del proceso: su constitucién
como potencia regional. En tercer lugar, el fendmeno presente en el sp
de pGF: el ascenso o escalada de las potencias regionales hacia el plano
global. En cuarto lugar, la retroalimentacion posible (feedback) entre
momentos y, sobre todo, entre lo regional y lo global. En fin, podemos
observar que la historia de las potencias regionales-globales en el sp
de rGr sigue abierta y en curso.

Conclusiones

En el sp-pGF existen tres categorias de potencias que debemos dife-
renciar correctamente para mejor entender sus especificidades y fun-
ciones: potencias mundiales, potencias medias y potencias regionales.
Las potencias mundiales cuentan con un 1pm alto respecto de las po-
tencias medias y muy alto respecto de las potencias regionales. Las
potencias medias disponen de un 1pm medio, es decir inferior al de las
potencias mundiales y superior al de las potencias regionales. Las po-
tencias regionales cuentan con un 1pm inferior al de las potencias mun-
diales y medias. Por estos posicionamientos estructurales, en cuanto
a sus funciones, las potencias mundiales son directoras, las potencias
medias son coadyuvadoras y las potencias regionales son mediadoras.
Asi, la posicion estructural y la funcién de cada uno de los tres grupos
de potencias (mundiales, medias y regionales) dicen mucho de las di-
namicas geopoliticas y geoeconémicas en curso en el SPI-PGF.
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No se puede seguir confundiendo a las potencias medias con las
potencias regionales. Son muy diferentes. Las primeras lograron defi-
nir un estatus estable y casi inalterable en el sistema politico interna-
cional de Guerra Fria y de pos-Guerra Fria. Las segundas consiguie-
ron concretar un estatus dindmico y cambiable en el sistema politico
internacional de pos-Guerra Fria. En fin, estas conclusiones son posi-
bles gracias a los dos modelos tedricos que hemos propuesto, los cua-
les han sido construidos teéricamente y sustentados empiricamente.
También podemos anotar que las geopoliticas y las geoeconomias de
las potencias medias y de las potencias regionales son muy diferen-
tes; las primeras complementan la geopolitica y geoeconomia de las
potencias mundiales, y las segundas las cuestionan, las modifican y
posiblemente las cambiaran.

El spi-pGF se estd moviendo rdpidamente y cambiando en forma
sustancial debido a que una categoria de Estados de la semiperiferia,
que definimos como potencias regionales, estin cambiando de posicién
estructural, escalando en la jerarquia de los Estados y cuestionando la
estructura y el orden existentes. Esto es, los ejes de la geopolitica y de la
geoconomia mundial se encuentran en pleno proceso de cambios.

Por dltimo, puesto que la novedad y la innovacién vienen de las
potencias regionales, avanzamos algunos comentarios mas: 1. Puesto
que sus capacidades materiales y no materiales se encuentran menos
desarrolladas que las de las potencias mundiales, sus politicas inter-
nas y externas tienen como objetivo el impulso del poder duro y del
poder blando. Y éstas son tareas para el mediano y el largo plazos. 2.
La region es fundamental como punto de llegada y de partida. Todo
indica que en la region se pueden incrementar y fortalecer las capa-
cidades materiales y las no materiales, lo mismo si las limitaciones
son evidentes. Estas limitaciones son el punto de partida hacia el més
alld y para no quedar atrapadas. Ninguna potencia regional se pro-
pone ser solamente eso: todas buscan ir mas lejos. 3. Sus historias en
el spr de pGF han comenzado por la region, con la excepcién de China.
Casi todas ellas llegaron a la region, se hicieron en la regién y han
emprendido la partida de la region. El ejemplo més evidente y para-
digmatico es Brasil, caso que podriamos calificar de potencia regio-
nal par excellence. 4. China ha comenzado su despliegue por el nivel
espacial global, pero, cosa curiosa, ha tenido necesidad de aterrizar
en la regién. 5. En sus naturalezas lo regional y lo global se imbrican,
complementan y retroalimentan. Ahora, es claro que las politicas ex-
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teriores de estas potencias regionales no podran soslayar lo regional
para apuntalar solamente lo global. La region es base y plataforma
para alcanzar lo global. 6. Las potencias regionales, debido a su in-
clusién en el concepto de potencias medias y a su confusioén préactica
con ellas, no pudieron posicionarse correctamente, apuntalar su inte-
rés nacional decididamente, desplegar su interés internacional clara-
mente e implementar roles geoeconémicos y geopoliticos regionales e
internacionales adecuados. Aunque estuvieron preparadas desde los
afios ochenta, no fueron visibles hasta finales de esa década e inicios
de los afios noventa, cuando se estaba pasando al sr1 de pos-Guerra
Fria. 7. Es durante todos los afios noventa cuando aparecen y se pre-
sentan como potencias regionales. Brasil (con Cardoso y Lula), China
(con Deng Xiaoping), India (con Narasimha Rao), México (con De la
Madrid y Salinas), Sudéfrica (con Mandela), Rusia (con Putin). 8. A
partir de los afios dos mil, las potencias regionales empiezan a escalar
los peldafios del sistema interestatal internacional y tienden a mutar
en potencias regionales-globales.
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