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Resumen

El autor analiza la Comunidad de Estados Latinoamericanos y del Caribe,
CELAC, como un desarrollo reciente en la configuracién de una instituciona-
lidad de coordinacién politica en América Latina y el Caribe, tnica entidad
con estas caracteristicas en la regién. A nivel politico persigue construir un
desarrollo sostenible con equidad. En el plano internacional promueve una
presencia activa y consensuada de América Latina y el Caribe en los foros in-
ternacionales y la complementariedad y convergencia de los mecanismos re-
gionales y subregionales de integracion. En el breve periodo entre 2011-2015,
por medio de sus Cumbres y diversos mecanismos, la CELAC ha establecido
un espacio de reflexién, coordinacién, accion y respeto a la diversidad. Se
desarrolla la tesis de que las diferencias politicas e ideolégicas y antiguas
rivalidades no son obstaculo para la integracién, y que en lo econémico se
puede avanzar, a distintas velocidades, promoviendo comercio intrarregio-
nal y encadenamientos productivos a escala global.

Palabras clave: CELAC, coordinacién politica, integracion, diversidad, nuevo
regionalismo.

CELAC 2011-2015: CONSOLIDATION, CHALLENGES
AND THE ROAD TO A NEW REGIONALISM IN LATIN AMERICA
AND THE CARIBBEAN STATES

Abstract

The author deals with the Community of Latin American and Caribbean
States (CELAC) as a regional institution of political coordination in Latin
American and Caribbean States, the only regional entity of this kind. At the
political level, CELAC pretends to build sustainable development with social
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justice. At the international level, CELAC supports a consensus and an active
role and proposals of Latin American and Caribbean States in internatio-
nal forums. Also, the complementarity of diverse regional and sub regional
integration mechanisms. Through summits and other instruments, CELAC
has opened on 2011-2015 a space for thinking, coordination and respect for
diversity. The author holds the thesis that ideological diversity and histori-
cal rivalries are not obstacles for integration and, at the economic level, it is
possible to advance -at different speeds- promoting intraregional trade and
production chains at the global level.

Keywords: CELAC, political coordination, integration, diversity, new regiona-
lism.

Enfoque preliminar: CELAC como nuevo espacio regional aun sin
plena configuracion institucional

La Comunidad de Estados Latinoamericanos y del Caribe (CELAC) esta
en su cuarto afio de actividad, completando la fase inicial de su funcio-
namiento institucional. Surge formalmente en la Cumbre Fundacional
de Caracas, Venezuela, en diciembre de 2011, y ha celebrado Cumbres
en Santiago de Chile, La Habana, Cuba y San José de Costa Rica. A
partir de enero de este afio ha asumido la presidencia de la cuaterna
coordinadora —o Troika Ampliada— el presidente Rafael Correa del
Ecuador. Las declaraciones de las tres Cumbres y las principales acti-
vidades muestran continuidad en el cumplimiento de los objetivos de
la Comunidad y, a la vez, caracteristicas y matices propios.

Dado que se encuentra en la fase inicial de su desarrollo, no pro-
cederia atn formular juicios definitivos sobre el cumplimiento de sus
propositos. Sin embargo, si cabe formular algunos planteamientos
previos y desarrollar luego lo relativo a convergencia de posiciones,
integracion, regionalizacién y la evolucion que condujo a la creacion
de este nuevo espacio, la CELAC, y su incidencia en un nuevo regiona-
lismo latinoamericano y caribefio adaptado al siglo XXI con una Amé-
rica Latina y el Caribe, a nuestro juicio, mas empoderada.

Podemos afirmar que, a pesar del poco tiempo transcurrido, 2011 a
2015, la preparacion del afio 2010 y la experiencia anterior del Grupo de
Rio, la Comunidad CELAC es una realidad en el sistema internacional.
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La ceLAc no duplica a ningun otro organismo existente

En efecto, es la primera vez que los 33 Estados de América Latina y el
Caribe constituyen formalmente un érgano con caracter permanente
para asumir diversas tareas en el ambito de coordinacién de politicas,
cooperacion, convergencia de posiciones e integracion, en una dimen-
sion regional ampliada. En diversos acuerdos de la CELAC aparece ex-
presa la voluntad de no provocar duplicaciones.

¢Un esfuerzo tardio?

Con perspectiva histérica, cabria afirmar que la comunidad latinoa-
mericana tardé demasiado en constituir este organismo regional, el
Gnico que agrupa a las 33 naciones de América Latina y el Caribe. Las
potencialidades de la region, su desarrollo y crecimiento en diversos
campos, incluyendo el econémico, requerian un referente politico que
les otorgara la voz que les corresponde en los foros mundiales.

La ceLAcC y el sistema interamericano, ;compatibles o incompatibles?

La realidad se ha encargado de mostrar la plena compatibilidad en-
tre la CELAC, como ente de coordinacién politica de América Latina
y el Caribe, el Sistema Interamericano y la OEA. No se trata de que
la CELAC “deja fuera” a Estados Unidos, como algunos afirmaron al
comienzo; simplemente es un referente politico y geogréfico diferen-
te al &mbito interamericano. Tanto el sistema latinoamericano como
el interamericano se justifican en sus respectivos &mbitos de accion.
Cabe observar que, mientras el Sistema Interamericano comenzé a
institucionalizarse en 1890 como Unién Panamericana y se consolidé
como organismo internacional por la Carta de la OEA en 1948, el &m-
bito propiamente latinoamericano y caribefio debi6 esperar hasta 2011
para su institucionalizacion.

La impronta latinoamericana y caribeha como conjunto aparece
configurada desde los origenes de la CELAC

Ya en los instrumentos constitutivos de la Declaracion de Caracas se
hace referencia a Toussaint Louverture y Alexandre Petion, en Haiti,
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y a Simén Bolivar en América Latina. Histéricamente no es poco co-
mun integrar lo latinoamericano y caribefio, de distintas tradiciones y
lenguas. Esta también fue mi experiencia personal cuando participé en
funciones directivas en la OEA en cooperacion en educacion, ciencia y
cultura con los paises del Caribe, mismos que querian relacionarse y
establecer relaciones de cooperacion con los paises latinoamericanos.

Participacion de los 33 paises en primeros afios
de funcionamiento de la CELAC

Mas all& de las diferencias politicas, econémicas o de otra indole, to-
dos los Estados miembros han participado de modo activo en la fase
inicial de despegue de la Comunidad. Ademas, se advierte un grado
significativo de cumplimiento de los acuerdos, lo cual estd en conso-
nancia con el principio de respeto a la diversidad y unidad en la diver-
sidad de la doctrina integracionista que fundamenta la Comunidad,
de la cual ningtn pais se ha inhibido de tomar parte activa.

Igualmente, si se comparan los principios enunciados en Cancin
2010, los elementos fundacionales explicitados en Caracas 2011, la De-
claracion de Santiago de 2013 y las actividades promovidas durante
las presidencias cubana, de Costa Rica y Ecuador, se puede comprobar
que los principios se estan llevando a la practica. Un ejemplo: América
Latina ya ha expuesto posiciones comunes frente a problemas mun-
diales y foros internacionales en instancias como las Naciones Unidas,
Consejo de Seguridad y conferencias sectoriales.

Institucionalidad: la cELAC carece de tratado constitutivo.
Posee una estructura flexible que deberd evolucionar hacia el futuro

En efecto, la CELAC carece por ahora de un tratado constitutivo y se
rige por una declaracién fundacional formal de los paises y jefes de Es-
tado y de gobierno, a lo que se agrega un acuerdo de procedimientos
y una estructura flexible que, sin duda, evolucionard hacia el futuro.
La voluntad de los Estados ha sido asignarle el caracter de érgano
internacional destinado a tener existencia permanente, distinto de los
Estados que la constituyen y para objetivos especificos y diferenciados,
con una estructura inicial sobre la base de una comisién —Troika Am-
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pliada— coordinada por el pais sede de la Cumbre anual respectiva,
la que deberd irse perfeccionando de modo progresivo.

La ceLAc y los esquemas de integracion

La CELAC se inscribe dentro del &mbito de los actores politicos y pue-
de desempefiar una funcién articuladora de esquemas de integraciéon
econdmica, sin serlo estrictamente. Sus instrumentos constitutivos le
asignan esta funcién mencionada en el Plan de Accién de Caracas y
en los acuerdos de las tres Cumbres siguientes; se han hecho diversos
esfuerzos con ese fin aunque todavia hay mucho pendiente. El cum-
plimiento de esta funcién de convergencia implica encargos a 6rganos
internacionales o regionales del &mbito de Naciones Unidas o que tie-
nen su propia dindmica y trayectoria, lo que complejiza la accién de
la CELAC.

Los esfuerzos son paralelos al de organismos como UNASUR, que
tiene un mandato expreso de producir una convergencia de mecanis-
mos en su ambito geografico mas reducido.

Anteriormente, hemos sostenido la hipétesis de que existe margen
para un nuevo regionalismo latinoamericano posregionalismo abier-
to, y que la CELAC puede desempenar una funcion promotora (Allard,
2013: 115).

Unidad en la diversidad: Tendencias a la unidad superan
las que conducirian hacia la fragmentacion

En los instrumentos de la CELAC se reitera con insistencia la idea de
respeto a la diversidad. Existen diferencias fuertes pero esta supera-
da la era del “pensamiento tinico”; hay diversas perspectivas sobre el
Estado como inductor del crecimiento econémico y, sin embargo, los
33 paises han trabajado en los tultimos afios en una agenda de concer-
tacion de posiciones politicas consensuadas.

(Pueden coexistir, por una parte, México, que tiene fuertes lazos
econémicos con el Norte (Estados Unidos y Canada), y, por la otra,
Brasil, con vocacion global y fuerte base en América del Sur? La reali-
dad estd demostrando que si, y ambos contribuyeron de modo signifi-
cativo en las instancias preparatorias de la Comunidad (Lagos, 2008).
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La ceLac como espacio de concentracion de politicas regionales
frente a la comunidad internacional

Esta nueva Comunidad se merece una oportunidad, sin que se le for-
mulen exigencias desmedidas en sus afos iniciales de funcionamiento.

Podria sostenerse que la misma desinstitucionalizacién que tiene
la CELAC ha contribuido a que no surjan en su seno diferencias o dis-
putas importantes. Por el contrario, ha habido coincidencias y consen-
sos en temas como el conflicto en Siria, Rio+20 y cambio climético, y en
las criticas a paises desarrollados por sus practicas comerciales.

Corresponde a los propios Estados miembros preservar este modo
de accién, y a la comunidad interesada en los asuntos internacionales
en la region cooperar en lo que corresponda.

Actualmente, Ecuador y su presidente, Rafael Correa, trabajan ac-
tivamente en la CELAC Y, simultaneamente, en UNASUR, cuya secreta-
ria permanente esta en un futurista edificio en el Centro del Mundo,
cerca de Quito. Asimismo, la Cumbre de San José de Costa Rica fue
prédiga en acuerdos y mandatos.

Hasta el momento, el alto nivel de representatividad de los paises
en las Cumbres que han tratado temas de tipo “macro” ha hecho que
la CELAC no presente crisis internas y que se logren consensos para
posiciones comunes en un nimero importante de casos. Se demuestra
que visiones del tipo ALBA o relativas a lo social, la democracia o la
democracia liberal pueden coexistir sin problemas en una comunidad
latinoamericana y caribefia moderna. Las diferencias no son ni deben
ser negadas, pero hasta ahora no han impedido el desarrollo de una
agenda en la que se amplian anualmente los temas a discutirse. Esta
por verse es si la diversidad de posiciones hace mas lento el proceso
de consolidacion de esta comunidad, por ejemplo, en su institucionali-
dad. Esta, por su parte, siendo imperfecta, ha permitido una actividad
bastante intensa.

Los esquemas de integracion como base para la accion
de la cELAC en este ambito

Aunque la CELAC no es en si un instrumento de integracion, si ha re-
cibido el encargo de promover la convergencia de los sistemas de in-
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tegracion existentes, actividad que ha logrado por medio de diversos
encargos e iniciativas. Analizaremos la CELAC desde la perspectiva de
la disciplina de las relaciones internacionales, que estudia con la ba-
teria de analisis de las ciencias sociales la marcha del sistema interna-
cional y el comportamiento de los actores internacionales. Por su parte
concebimos el sistema internacional —en la ausencia de un gobierno
mundial —, como el conjunto de interacciones entre actores politicos
internacionales bajo determinadas formas de control.

Este sistema se ha globalizado progresivamente en las tltimas dé-
cadas, se han mundializado los mercados, se han acercado las econo-
mias, ha habido fuertes crisis y, simultdneamente, se han producido
inclusiones y exclusiones, avances y desigualdades, entre paises e in-
cluso dentro de ellos.

Institucionalidad politica internacional y requlacion multilateral
del comercio. Desafios para América Latina

A partir de las Naciones Unidas, en 1945, se ha generado un sistema
politico internacional que integra numerosos organismos especializa-
dos y otros de carécter regional que tiene al Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas como su principal exponente —emite resoluciones
obligatorias—, a pesar de las deficiencias que han sido denunciadas
por los propios Estados en las Asambleas Generales de la organiza-
cion.

Igualmente, con el antecedente de Bretton Woods en 1944, sur-
gi6 el Sistema Multilateral de Comercio de 1947, primero por el GATT
(Acuerdo General de Comercio y Aranceles Aduaneros, su sigla en
inglés) y, mas adelante, el Acuerdo General de preferencias de 1968,
la Organizacion Mundial de Comercio en 1994, y también ese mismo
afo otros acuerdos, entre ellos el GATT 1994 y el GATS sobre liberacién
del comercio de servicios. Como es sabido, la Ronda de Doha, en el
marco de la OMC, suscit6 fuertes discusiones, particularmente entre
paises desarrollados y emergentes, en temas de proteccion agricola
por los paises industriales y protecciéon industrial por algunos paises
emergentes. Desde la crisis de 2008 esta suspendida.

Este sistema incluye la clausula de la nacién mas favorecida, en
tanto en su articulo XXIV permite dreas de libre comercio y uniones
aduaneras siempre que amparen lo “esencial” del comercio entre dos
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0 mas paises, no solo algunos productos parciales. Actualmente hay
mas de 450 tratados.

La realidad es que la falta de avances mayores en el sistema multi-
lateral de comercio ha significado que los paises utilicen en alto grado
los esquemas de integraciéon que, en estricto sentido, serian excepcio-
nes (aunque en la realidad cubren la mayoria del comercio). Con todo,
no hay una diferencia demasiado tajante entre ambos procesos, por
cuanto, generalmente, los tratados de libre comercio hacen referencia
a las normas del GATT y el GATS.

Integracién

La generacion de esquemas de regionalizacion por la via de acuerdos

de integracion requiere la definicion de los términos:

a) Integracion, en general, se refiere a procesos politicos y econémicos
de interaccion y articulacién, pactados o negociados entre dos o
mas Estados o economias (Nieto, 1998: 102). Es un concepto relati-
vamente reciente de mediados del siglo XIX.

b) Integracion econdmica, se refiere a un proceso que involucra a dos o
mas economias en la constitucion de un espacio de mayor dimen-
sion.

c) Regionalizacion seria, teéricamente, una excepcion al sistema mul-
tilateral de comercio. Es un proceso voluntario que involucra a
Estados —naciones— que convienen en agruparse e implementar
mecanismos de integracion y cooperacién con el fin de permitir
economias de escala y elevar los niveles de vida de los pueblos.

Estos procesos facilitan el acceso a mercados y —como lo desarrolla
la analista mexicana Maria Cristina Rosas (2001) — permiten abordar
actividades que dificilmente lograrian los paises individualmente, au-
mentar el poder de negociacién frente a terceros paises, agrupaciones
o conglomerados. En los dltimos afios no se ha avanzado significati-
vamente en la OMC en liberaciones comerciales, y un acuerdo de 2013
no ha sido implementado. A su vez, los organismos regionales y sub-
regionales de integracion de Ameérica Latina y el Caribe han tenido
efectos limitados. Existen también negociaciones con diversos grados
de concrecion, como el Acuerdo Transpacifico (TPP), impulsado por
Estados Unidos con varios paises América Latina y el Caribe entre sus
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miembros —es el més avanzado —, el Acuerdo Transatlantico, entre
Estados Unidos y la Unién Europea, la Asociacién Transatlantica de
Comercio e Inversiones y el acuerdo transasiatico entre China, India
y Japén para crear una asociacién econémica regional en Asia. Estos
desarrollos plantean desafios para América Latina y para la CELAC.

Experiencia latinoamericana
;Qué integracion es la que no ha tenido éxito en América Latina?

En América Latina y el Caribe se han desarrollado diversos esquemas
de integracion, pero existe una sensacién de fracaso. ;Qué es lo que la
produce? En ningtin caso se han llegado a perfeccionar y consolidar
las uniones aduaneras.

Aunque MERCOSUR, por ejemplo, ha ampliado sus miembros, se
mantiene como una unién aduanera imperfecta. Esto es, no ha funcio-
nado bien “via europea” a la integracion, la linea progresiva seguida
por la Unién Europea que luego de constituir la unién aduanera y el
mercado comun alcanzoé niveles de unién econémica y monetaria.

Las uniones aduaneras requieren politica comercial comtn pero
en nuestra region latinoamericana no han tenido éxito y tinicamente
se ha llegado a uniones aduaneras incompletas. En la regiéon no han
existido la disciplina y la solidaridad que se requiere debido a que una
unién aduanera implica politicas comerciales comunes, lo que es su
esencia. En el caso del MERCOSUR esto no ha ocurrido y se mantienen
“recurrentes disputas comerciales entre los socios”, pues prevalecen
intereses nacionales a la hora de definiciones macroeconémicas ajusta-
das al proceso de integracién (Valverde, 2013: 218). Tampoco ha habi-
do consensos —salvo en casos puntuales — para ceder competencias a
entes supranacionales, los cuales solo se han desarrollado en la Unién
Europea.

Comercio intrarregional y estructura del comercio internacional
Hay un punto bésico: segtin datos de la CEPAL, en Europa el comercio
intrarregional alcanza niveles superiores al 60%. En Asia-Pacifico los

intercambios intrarregionales alcanzan alrededor del 45%, y en Amé-
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rica Latina y el Caribe lo intrarregional no supera el 19%. En buena
parte esto se atribuye a las corrientes tradicionales de intercambios
con metropolis y grandes centros industriales, materias primas versus
productos elaborados. El esquema es conocido, pero puede y debe ser
superado.

Volviendo a la ceLAC y los desafios actuales

Con una América Latina mas asertiva, que abordé en forma relativa-
mente ordenada la crisis del afio 2008 y avanza en la democratizacion
a pesar de las complejidades, cabria analizar qué estrategias integra-
cionistas pueden contribuir en determinado grado a impulsar las con-
diciones que permitan, por ejemplo, un aumento significativo de los
intercambios regionales en los proximos diez o veinte afios.

Ayudar a consolidar un nuevo tipo de regionalismo, partiendo de
la base de que el “regionalismo abierto” preconizado por la CEPAL en-
tre 1990 y 1993 —en un contexto de “Consenso de Washington” — ya
ha quedado estrecho como mecanismo orientador de politicas, y ahora
se requiere una efectiva integracion en los encadenamientos produc-
tivos. A nuestro juicio —tuve la experiencia de dirigir la aduana chi-
lena 2002 y 2005 — se puede avanzar en esa direccion aun sin uniones
aduaneras, puesto que no se requiere de ellas.

Peso y significado de América Latina en el mundo

El posicionamiento que persigue la CELAC para la regién implica mos-
trar al mundo nuestra capacidad de propuesta a partir de lo que so-
mos, y traducir peso en poder de negociacion y accién: 600 millones de
habitantes en 2014 segtin estimaciones de la CEPAL, 9% de la poblacién
mundial; 21,070 millones de kilémetros cuadrados; densidad de po-
blaciéon de 27 habitantes por kilémetro cuadrado; la regién represen-
ta el 8%del comercio internacional con un PIB per capita promedio de
US$9,000.00. La pobreza ha bajado pero atn afecta a 167 millones de
personas; casi el 80% vive en ciudades (CEPAL, 2015).

Estas economias tuvieron un ritmo importante de crecimiento en
la primera década del presente siglo, favorecida con el alto precio de
las commodities, situacion que se ha revertido en los dos tltimos afios
en que los paises de la region han visto desaceleradas sus economias,
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lo que también se vincula con la disminucién relativa de la tasa de
crecimiento en la Reptblica Popular China.

La participacion de la regién en el PIB mundial aument6 de 6.4 a
8.1 entre 2000 y 2011; tres de los paises pertenecen al G-20; la democra-
cia se ha impuesto en medio de procesos variados de marchas y con-
tramarchas, Brasil es la sexta economia y el quinto pais en poblacién,
y México la nimero 11; Brasil es el quinto pais més grande en cuanto
a territorio y Argentina el octavo, Chile y Argentina lideran en PIB per
capita. Con todo esto, hay elementos suficientes como para superar
una situaciéon de marginalidad.

Un punto crucial es que nos sentimos latinoamericanos. Mario
Vargas Llosa, el Premio Nobel peruano, dice que ser latinoamericano
“es sentirse, por encima de sus fronteras nacionales, parte activa de
una comunidad transnacional” (Vargas Llosa, 2008: 580). Para este au-
tor, la region es a la vez espafiola, portuguesa, india, africana, asiatica
y varias realidades mas. Es un continente que carece de una identidad
porque las tiene todas.

La cELAC como actor internacional: antecedentes en Cancun 2010
y Cumbre Fundacional de Caracas 2011

Ameérica Latina con un accionar mds asertivo

Los nuevos referentes que surgen pueden configurar una nueva insti-
tucionalidad que adquiera un accionar maés asertivo en la esfera inter-
nacional, al profundizar la cooperacion politica e impulsar un nuevo
regionalismo econémico.

La ceLAc como actor internacional y espacio regional

Esta comunidad es en si un nuevo actor internacional, aun cuando no
retine las caracteristicas tradicionales de un organismo de este tipo,
segln las definiciones mas clasicas, como la del internacionalista pe-
ruano Pérez de Cuéllar (Vargas Carrefio, 2007: 300-316). No tiene un
tratado internacional permanente que lo ampare, tampoco un secre-
tariado permanente y, aunque la coordinacion la tiene un pais, este
acttia en representaciéon y mandato de todos los demas.
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Como sefala Vargas Carrefio, en el mundo actual se han desarro-
llado organismos —a partir de la OPEP— creados con estructuras flexi-
bles por voluntad de los paises. De hecho, los 33 miembros —inclu-
yendo los mas grandes: Brasil, México, Argentina— han concurrido
a la intencién de darle presencia indefinida a la CELAC, y la propia
evolucién muestra que se decidi6 superar el Grupo de Rio para crear
una institucionalidad de mayor rango. En este sentido esta actuando
como un organismo internacional.

En realidad, es la comunidad latinoamericana la que ha apoyado
la institucionalidad de la CELAC y su personeria —mads alla de lo es-
trictamente juridico— para asumir la voz de la regién en foros inter-
nacionales, un espacio que no existia.

Instrumentos fundacionales: la Declaracioén de Canctin, 2010,
expreso la voluntad politica de constituir la CELAC

La reunién se conocié como la Cumbre de la Unidad y emiti6 su De-
claracion el 23 de febrero de 2010. Canctin hizo converger dos inicia-
tivas anteriores: las provenientes de la Cumbre XXI del Grupo de Rio
y las deliberaciones de la II Cumbre del CALC (Cumbre de América
Latina y el Caribe sobre Integracién y Desarrollo).

En Cancun se acuerda intensificar el didlogo politico entre nues-
tros Estados y reflejar los principios y valores en consensos por medio
de la concertacién politica y la creacion de una instancia de concer-
tacion politica fortalecida que afiance su posicion internacional y se
traduzca en acciones rapidas y eficaces que promuevan los intereses
latinoamericanos y caribefios en los nuevos temas de la agenda inter-
nacional.

Esta es la razén de ser de la CELAC: América Latina y el Caribe
como actor colectivo representando a la region en asuntos internacio-
nales y mundiales. Se habla de una América Latina fracturada, de es-
feras de influencia mexicana y brasilefia; sin embargo esta voluntad de
concertacion politica fue expresada por consenso.

Asi, en el punto 6 se insta a la “convergencia de acciones entre los
mecanismos regionales y subregionales de integracién...”, tema recu-
rrente en las Cumbres posteriores. En el punto 16 se promueven “ini-
ciativas de integracion de alcance regional y subregional, multilateral
y bilateral, y abiertas al comercio internacional” para “la conforma-
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cion de un espacio econémico comtn latinoamericano y caribefio”. El
parrafo 17 habla especificamente de consensuar medidas para profun-
dizar “en beneficio de los paises de la region, los niveles de comercio
y acceso a mercados”, y para ello estimular el comercio birregional
de bienes y servicios, toda vez que este “constituye una herramienta
importante para compensar la caida de la demanda registrada en el
resto del mundo”. A veces se hace mucho énfasis en las diferencias
de politicas econdmicas entre paises de la regién; sin embargo, todos
concordaron en estos principios.

El nacimiento oficial de la ceLAc en Caracas 2011.
Doctrina latinoamericana y caribefia

Esta voluntad se concretd y se puso en funcionamiento en la Cumbre
de Caracas, el 3 de diciembre de 2011, donde convergieron en defini-
tiva el Grupo de Rio y el CALC, y surgié formalmente la CELAC que,
segln el punto 3 —de un total de 40—, “comprende a los 33 Estados
soberanos de nuestra region”.

En Caracas se aprueba la “Declaracion de Caracas. En el Bicente-
nario de la lucha por la Independencia hacia el camino de nuestros Li-
bertadores” (CELAC, 2011a). Este documento desarrolla una doctrina
inspirada en “la obra de los Libertadores”, en el Congreso Anfictioni-
co de Panama de 1826 (punto 16), en la participacion de pueblos indi-
genas y afrodescendientes (punto 17), en el aporte de CARICOM (punto
18), y se declara formalmente en el punto 20 la voluntad de “poner en
marcha la Comunidad de Estados Latinoamericanos y del Caribe”.

Esta Declaracion recogioé todo un proceso de acercamiento entre
los 33 paises, no hubo improvisacioén: solo en 2010 y 2011 hubo trece
reuniones sobre distintos temas, siete en Venezuela y las otras en Uru-
guay, México, Pert, Panama, Jamaica y Brasil (punto 30 de la Declara-
cion de Caracas).

La doctrina latinoamericanista y caribefia que se desarrolla apunta
en varias direcciones. Se declara en el punto 21 que:

la CELAC avance en el proceso de integracién politica, econémica, social y cultu-
ral, haciendo un sabio equilibrio entre la unidad y diversidad de nuestros pue-
blos, para que el mecanismo regional de integracion sea el espacio idéneo para la
expresion de nuestra rica diversidad cultural y a su vez sea el espacio adecuado
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para reafirmar la identidad de América Latina y Caribe, su historia comun y sus
continuas luchas por la justicia y la libertad.

El punto 23 reconoce:

El derecho que tiene cada nacién de construir en paz y libremente su propio siste-
ma politico y econdémico, asi como el marco de las instituciones correspondientes
de acuerdo al mandato soberano de su pueblo. Los procesos de didlogo que se
activen en la CELAC se realizardn sobre la base valores y principios comunes:
el respeto al Derecho Internacional, la solucién pacifica de las controversias, la
prohibicién del uso y de la amenaza de uso de la fuerza, el respeto a la auto-
determinacion, a la soberania, a la integridad territorial, la no injerencia en los
asuntos internos de cada pais, a la promocion y protecciéon de todos los derechos
humanos y de la democracia.

Como deciamos al comienzo, la CELAC no duplica a ningtin otro orga-
nismo. Se autodefine en el punto 28 como:

el inico mecanismo de didlogo y concertacion que agrupa a los 33 paises de Amé-
rica Latina y el Caribe (...) la més alta expresién de nuestra voluntad de unidad
en la diversidad, donde en el futuro se fortaleceran nuestros vinculos politicos,
econdémicos, sociales y culturales sobre la base de una agenda comudn de bienes-
tar, paz y seguridad para nuestros pueblos, a objeto de consolidarnos como una
comunidad regional.

En realidad, no resulta facil de comprender que hayan pasado dos
siglos para que se creara una organizacién de coordinacion politica de
América Latina y el Caribe.

El punto 31 reitera que se pone “en marcha la CELAC, como meca-
nismo representativo de concertacién policia, cooperacion e integra-
cién de los Estados latinoamericanos y caribefios y como un espacio
comun que garantice la unidad e integraciéon de nuestra regién”. El
desafio es llenar de sentido estas afirmaciones.

Estatuto de procedimientos
Este estatuto, bajo el epigrafe de “Procedimientos para el funciona-
miento organico de la CELAC” (CELAC, 2011b) dispone en su pérrafo I

que la CELAC esta conformada por seis 6rganos:
e Cumbre de Jefas y Jefes de Estado y Gobierno
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* Reunién de Ministras y Ministros de Relaciones exteriores

* Presidencia pro tempore como 6rgano de apoyo institucional, técni-
co y administrativo de la CELAC, encargado de convocar y presidir
las Cumbres de Jefes de Estado, ministros de relaciones exteriores
y coordinadores nacionales y las reuniones de los mecanismos re-
gionales y subregionales de integracion

* Reunién de Coordinadores Nacionales

* Reuniones especializadas

* Troika

Tanto en Caracas como en Santiago se acordé crear una “Troika Am-
pliada”, o cuaterna, con el Estado que ejerce la presidencia de CARICOM.

Estos mecanismos han funcionado en la realidad y en los aspectos
operativos se han generado variados tipos de actividades.

Plan de accion de Caracas 2011

En este plan de accién se dispone “fortalecer y profundizar los pro-
cesos de integracién de nuestras economias en el &mbito regional, su-
bregional, bilateral a los fines de garantizar la conformacién de una
espacio latinoamericano y caribefio”, e impulsar el redisefio de las ins-
tituciones financieras internacionales.

Especificamente se dispone pedir la cooperacion de la CEPAL y la
ALADI en diversas dreas, establecer un grupo de trabajo que elaborara
una propuesta para desarrollar una preferencia arancelaria latinoame-
ricana y del Caribe, y un programa de facilitacién del comercio en
América Latina y el Caribe que contenga, entre otros, “temas vincu-
lados a transporte, procedimientos aduaneros y digitalizacion de pro-
cedimientos”. De modo analogo, el Plan de Accién de Caracas aborda
tareas y estudios en materias financiera, productiva, social, cultural,
energética, infraestructura, desarrollo y erradicacion del hambre y la
pobreza, medio ambiente, atencion al migrante y tecnologias de la in-
formacién y comunicacion.
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Desarrollo de la ceLAc: Afo inicial, presidencia chilena
y cumbre Santiago 2013

Didlogo con Europa y Cumbre ceLAC Santiago 2013

La primera accion efectiva de la CELAC fue, durante 2012 —que se ca-
lifica como afo fundacional — el trabajo de construccién de la agenda
y la preparacién de la Cumbre UE-CELAC que se llevé a cabo en ene-
ro de 2013 en Santiago, bajo el lema de “Alianza para un desarrollo
sustentable, promoviendo inversiones de calidad social y ambiental”,
donde se aprob6 un “Plan de Accién CELAC-UE 2013-2015”. De modo
previo se llevaron a cabo cumbres y congresos de académicos, poderes
judiciales, empresarios y organizaciones sociales.

Declaracion de Santiago de la primera Cumbre CELAC,
27y 28 de enero 2013

Esta Declaracién muestra numerosos consensos en 73 puntos. Fue pre-
sidida por el presidente Pifera, de Chile. Posteriormente, asumi6 la
presidencia el presidente Raul Castro, de Cuba, y se gener6 una tradi-
cion de continuidad que se ha mantenido. La Declaracién de Santiago
—aligual que las siguientes — no son meras manifestaciones formales,
se adoptan posiciones de la regiéon que van engrosando una doctrina
frente a los temas y problemas regionales y mundiales.

Esta Declaracién de enero 2013 (CELAC, 2013) en su punto 5, des-
taca la CELAC como:

un hito en la historia de América Latina y el Caribe, al agrupar a los 33 paises de
la regién en un mecanismo de didlogo y de concertacién que se va conformando
como un foro y actor politico, para avanzar en el proceso de integracion politica,
econdmica, social y cultural, logrando el necesario equilibrio entre la unidad y la
diversidad.

Se reafirma la conviccion en el multilateralismo (punto 6) y se reiteran
los principios definidos en Caracas (punto 9); se agrega uno nuevo
relativo al respeto al Estado de derecho en los planos nacional e in-
ternacional. Se dio también en Santiago una reafirmacion mayor a los
principios y politicas de “democracia, el desarrollo sostenible y el res-
peto de todos los derechos humanos civiles y politicos, econémicos,
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sociales y culturales” (punto 10). Es una declaracién clara, aunque sin
el caracter de clausula democratica.

Junto con reiterar que la CELAC no se duplica con ningtn otro or-
ganismo, se incorpora el principio “de la complementariedad” en el
punto 12, que se reitera mas adelante al agregar también el de flexi-
bilidad y cooperacién (punto 61), y se reafirman los principios de la
Declaracién de Viiia del Mar de 2012, de los ministros de Finanzas.
Igualmente, se define la meta de un desarrollo “solidario e inclusivo”
de los 33 paises (punto 12). Ello es importante para ir configurando
el tipo de desarrollo que se quiere: se configura a América Latina y el
Caribe como “una zona de paz” (punto 14).

Tareas comunes y coordinadas en el plano internacional

En 2013 se refuerza lo relativo a la capacidad de reaccionar como re-
gion de manera coordinada, lo que ya se ha logrado en diversas situa-
ciones. También es interesante y novedoso el acuerdo sobre la ratifica-
cion por la CELAC de candidatos de consenso de la region a posiciones
internacionales importantes (punto 43).

Durante el afio fundacional y en Santiago, la CELAC mostré capaci-
dad para articular diversas posiciones, por ejemplo: en la colaboraciéon
con el desarrollo integral de Haiti (punto 17); en las visitas de la troika
ministerial a la India y a la Reptublica Popular China y en el nivel de
coordinadores nacionales con Nueva Zelanda, Australia y Noruega.

Es muy importante el punto 41, que reitera el caracter de la CELAC
como mecanismo para promover intereses de nuestros paises “en los
organismos multilaterales” y “nuestra capacidad de reaccionar de ma-
nera coordinada” ante los desafios de un mundo en proceso de cam-
bio, lo que incluye un mecanismo de “participaciéon conjunta en los
debates” de las comisiones de Naciones Unidas. Esto le otorgdé una
mayor centralidad al GRULAC, lo que se profundizé en la Cumbre de
San José, en 2015.

En la misma linea se inscribe el compromiso “con una reforma
integral del sistema de Naciones Unidas y la democratizacion de las
instancias decisorias internacionales” (punto 42).
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Integracién y cooperacién

Estas materias aparecen consignadas en los puntos 23, 32 y 33; en tan-
to que el compromiso con el sistema multilateral de comercio aparece
en el punto 66, y la necesidad de eliminar distorsiones en los puntos
67 y 68 sobre inversiones.

En efecto, el punto 32 reafirma el compromiso con la integracién,
que debe ser “construida gradualmente” y con respeto al pluralismo
(punto 9), lo que se confirma al referirse al fortalecimiento —y los
avances — de todos los mecanismos regionales en el punto 13: ALADI,
ALBA, Alianza del Pacifico, MERCOSUR y SIECA. Se considera que esto
es positivo para el logro de los “valores, propositos y principios de
nuestra comunidad.”

Junto a la integracién se favorece también el sistema multilateral
de comercio y la OMC. El punto 66 promueve “un acuerdo ambicioso,
integral y equilibrado de las negociaciones de la Ronda de Doha de la
OMC”, en tanto el punto 67 manifiesta preocupacién por la “prolifera-
cion de barreras que distorsionan el comercio, entre ellas las sanitarias
y fitosanitarias, que erosionan el acceso a los mercados”. Es importan-
te este consenso entre economias que tienen distintas visiones sobre el
libre comercio.

Respecto de la cooperacioén, y siguiendo la linea de las tltimas
asambleas plenarias de la CEPAL, se propone avanzar en la coopera-
cién mutuamente ventajosa entre los paises América Latina y el Cari-
be, entre la CELAC y grupos de paises y entre otros paises en desarrollo
en esquemas Sur-Sur y triangular, lo que debe ser “complemento y
no sustituto de la cooperaciéon Norte-Sur”. Se constituy6é un Grupo
de Trabajo CELAC sobre cooperaciéon Sur-Sur y triangular “que contri-
buya a reducir las asimetrias regionales” (puntos 32 y 33). Se insiste
también en que las donaciones tradicionales y de organizaciones fi-
nancieras internacionales se ejecuten de acuerdo “con las prioridades
y estrategias” de los donatarios (punto 34).

Esfuerzos sectoriales
En Santiago la CELAC defini6 lineas de acciéon que se ampliaron en
las Cumbres siguientes, sobre diversos temas y problemas sectoriales,

como la conectividad (punto 25) y la infraestructura (punto 26), y se
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refirié especificamente a la “integracion fisica” y el fortalecimiento de
programas regionales y subregionales como COSIPLAN/UNASUR, Me-
soamérica y CARICOM. A la CELAC le corresponde actuar en la “com-
plementacion de los proyectos en curso”. Faltaba definir las modalida-
des de complementacion.

Igualmente se abordaron los intercambios internacionales de pro-
ductos energéticos (punto 27) para avanzar “hacia un espacio regional
de la energia”, la “integracion energética regional” y el “libre transito
energético en la region”. Parece impracticable ahora, pero es positivo
que se sefiale como meta.

Asimismo, enfrentar a escala nacional y regional el “problema
mundial de las drogas” (punto 28) y la identificacién de las “estrate-
gias mas eficaces”. En esta materia hay buenos documentos de la OEA
(OEA, 2013) y del PNUD (PNUD, 2013) que pueden dar elementos para
la discusion.

Actividades de la ceLAc en 2013 durante la presidencia
de Cuba y la Cumbre de La Habana en enero 2014

Este periodo, guiado por el presidente Ratl Castro y, en las tareas coti-
dianas, por el canciller cubano Bruno Rodriguez, fue activo y operaron
las distintas instancias institucionales. Se llevaron a cabo reuniones de
la Troika Ampliada el 5 de abril y la V Reunién de Coordinadores
Nacionales, el 9 de mayo, en La Habana, sobre temas de organizaciéon
y funcionamiento, y se adopt6 el Plan Anual de Trabajo de la CELAC.
También hubo numerosas reuniones bilaterales, como la realizada con
la Federacién Rusa.
Fue significativa la actividad de la CELAC expresando opiniones
por la region en diversos foros. Se destacan:
a) Presentacion del Canciller de Cuba en representacion de la CELAC
ante el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas el 6 de agosto
de ese afio, en que se expuso los principios y planes de CELAC y
que “no puede haber paz duradera sin desarrollo y sin combatir la
pobreza”, aplicdndolo especificamente a la situaciéon de Haiti. Se
recordé que la CELAC tiene consenso en materias como apoyar el
reclamo argentino sobre las Islas Malvinas y el desarme nuclear.
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b) Intervencion de la CELAC ante la Junta Ejecutiva del Fondo de Po-
blacién de Naciones Unidas, el 5 de junio del mismo afio.

c) Exposicion de la CELAC en el Debate General de la Comisién de
Desarme de Naciones Unidas el primero de abril 2013.

d) Presentacion de la CELAC en el Comité Especial de Operaciones
internacionales de paz, el 19 de febrero de ese afio.

Cumbre de La Habana 2014

Esta Cumbre mostro la diversidad de la CELAC de modo muy gréfico,
y marcé un reforzamiento conceptual por medio de la Declaracién de
la Habana (CELAC, 2014). Igualmente, una referencia a la breve his-
toria de este intento regional de coordinaciéon politica al mencionar
las Cumbres de CELAC y también a sus antecedentes en Salvador de
Bahia, Brasil (en 2003), donde se inici6 el proceso de convergencia y
la Cumbre de la Unidad de América Latina y el Caribe en Cancuan,
Meéxico (en 2010).

Se ratifica la aspiracion a una “mayor insercién y proyeccion de la
region en el ambito internacional” y “la voluntad irrevocable de forta-
lecer este espacio de didlogo politico efectivo” (CELAC, 2014).

Se reiteré “que hemos sido y somos diversos, y que partir de esta
diversidad tenemos que identificar desafios y objetivos comunes”, y
se estableci6 el criterio de “pisos de convergencia”.

Esta fue la Declaracién mas politica en el sentido de que se reiteran
conceptos ya definidos, como el fortalecimiento de “todos los dere-
chos humanos” y la democracia y la superacion de las desigualdades,
alo que se agrego la idea de que “todos y todas sientan que la demo-
cracia les da sentido a sus vidas”.

En La Habana se respaldaron las denuncias del presidente Radul
Castro contra Estados Unidos. Un hito en lo que més adelante fructifi-
c6 en los acercamientos de Estados Unidos y Cuba.

La Declaracion reitera que la unidad y la integracion de la region
deben construirse “gradualmente”, con flexibilidad y pluralismo y
con el derecho de cada pais para “escoger su forma de organizaciéon
politica y econémica”. También se destaca el “apoyo irrestricto a la
Carta de Naciones Unidas y al Derecho Internacional”, y se reiteraron
valores propios del derecho y la convivencia internacional, como la
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solucion pacifica de controversias y el Estado de derecho en lo nacio-
nal e internacional (CELAC, 2014).

Algunos temas especificos

La Declaracion de La Habana desarroll6 una vasta gama de temas
propios de la CELAC y de la realidad internacional. En varios de ellos,
como en el parrafo 14, se destacan las necesidades del desarrollo sos-
tenible y con igualdad en la regién, y se mencionan aspectos de se-
guridad alimentaria y nutricién; la alfabetizacién y posalfabetizacion,
la educacion general puablica gratuita, la educaciéon técnica, profesio-
nal y superior de calidad; la tenencia de la tierra, el desarrollo de la

agricultura, incluyendo la familiar y campesina, y el trabajo decente y

duradero; el desarrollo productivo e industrial como factores decisi-

vos para erradicar la pobreza. Igualmente el parrafo 39 sobre trabajos
para lograr una América Latina y el Caribe libre del colonialismo y de
colonias, y que hace referencia a la resolucién de descolonizacién de

la Asamblea General de Naciones Unidas nimero 1514 (XV) de 1960.
Tres temas sectoriales tratados en La Habana han sido recurrentes:

* Se enfatiz6 la cooperaciéon en materia cultural y la reunion de ni-
vel ministerial de encargados de cultura, lo que se llevé a cabo en
Surinam. Esta es un area importante por ser una regioén con una
rica diversidad cultural e importantes intercambios entre si y con
el resto del mundo.

* La creciente importancia del proceso de las migraciones, punto ya
mencionado en la I Cumbre y abordado en una primera reunion
especializada en Comayagua, Honduras. Sobre las migraciones,
se aclar6é que existe diversidad de corrientes migratorias hacia el
Norte, Sur-Sur y en el interior de América Latina y el Caribe, y
se promueven politicas para salvaguardar los derechos de los mi-
grantes.

* La seguridad alimentaria y el intercambio de experiencias exito-
sas en ciencia, tecnologia e innovacién. En el curso de la accion
de la CELAC se han identificado temas especificos de investigacion
y transferencia tecnolégica, como combustibles limpios y energia
ecologica, biotecnologia, produccion agricola y ganadera, investi-
gacion cientifica marina.
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Presidencia de Costa Rica y 111 Cumbre de la CELAC en San José,
enero de 2015

Tendencias e hitos importantes: Foro con China

En la cumbre de San José y en la presidencia de Costa Rica, se mantu-
vo la tendencia ascendente en cuanto a temas sectoriales tratados en
las Cumbres y en lo relativo a actividades, conferencias internaciona-
les y la aplicacién de una pluralidad de mecanismos de convergencia
y de posicionamiento internacional.

En su discurso inaugural, el presidente Luis Guillermo Solis, de
Costa Rica, enfatiz6 la pluralidad de la Comunidad y la agenda econé-
mica, y abogo por la “diversidad en la reflexion, unidad en la acciéon”.
Igualmente enfatiz6 la aspiracion de unidad latinoamericana repre-
sentada por figuras “como Bello, Freire, Marti, Rod6, Morazan, Sar-
miento, Hostos, Asturias, Artigas, Dario, Masferrer y Haya de la To-
rre, entre otros”. También propicié un trabajo en mayor colaboraciéon
con CARICOM, UNASUR, SICA y el proyecto Mesoamérica, asi como de
las instituciones del Sistema Interamericano.

Se destacan en las tareas de la CELAC 2014 y 2015 hitos importantes
en el marco del relacionamiento con socios extrarregionales, como la I
Reunién del Foro CELAC-China, celebrada en Beijing el 8 y 9 de enero
de 2015, en que se identificaron diversas areas de interés comun.

Se habia avanzado —y se continta haciéndolo— en los didlogos
politicos de la CELAC con India, Rusia y la ASEAN, de acuerdo con lo
tratado en la reunién del Cuarteto Abierto de Ministros de Relaciones
Exteriores con representantes de estos interlocutores, al margen de la
69 Asamblea General de Naciones Unidas, en septiembre de 2014. La
tltima Cumbre traté también acerca de la concertacion de dialogos
con Japén y Corea, y los ya realizados en Santiago y por realizar en
Bruselas con la Unién Europea y Consejo de Cooperacion de Estados
Arabes del Golfo.

Declaracién Politica de Belén
La Declaraciéon de la I Cumbre refuerza el desafio central de “cons-

truyamos juntos un desarrollo sostenible con equidad”. Los jefes y las
jefas de Estado, en una importante definicién politica, reconocieron a
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la CELAC “como el mecanismo de didlogo y concertacién politica com-
petente” para que los 33 paises de la comunidad fortalezcan la unidad
en la diversidad, la cooperacién, la solidaridad y el desarrollo de las
capacidades nacionales y regionales para avanzar hacia una mayor
prosperidad y bienestar de los pueblos de la regién (CELAC, 2015).

Ampliacién de la agenda: Plan de accion de la ceLac 2015

Este Plan de Accion recoge los trabajos ya en curso desde La Habana
y las Cumbres anteriores, y agrega nuevos desafios que revelan el am-
plio &mbito de temas que se tratan en la Comunidad, como seguridad
alimentaria, erradicacion del hambre y la pobreza, agricultura fami-
liar, educacion, cultura, didlogo entre culturas, trabajo, migraciones,
problema mundial de las drogas, seguridad ciudadana, participacion
ciudadana, combate al trafico ilicito de armas pequefias y ligeras, edu-
cacién técnica e innovacion, ciencia y tecnologia. Igualmente, desa-
rrollo productivo e industrial, preferencia arancelaria latinoamericana
y caribefia, infraestructura, energia, medio ambiente, finanzas, asis-
tencia humanitaria en casos de desastres, planificacién y Cooperacion
(Agenda Post 2015).

Mecanismos y organizaciones regionales y subregionales de integracion.
Politica internacional

Un punto interesante de la Cumbre de San José fue dar seguimien-
to a la matriz elaborada en 2013 para seguir con la promocién de la
complementariedad y la convergencia de los mecanismos regionales y
subregionales de integracion, e instar a estos organismos a integrarse
en la agenda tematica de la CELAC.

La Declaracién de Belén en “politica internacional” contiene ele-
mentos que profundizan los mecanismos de concertacién, en especial
las misiones permanentes de los Estados miembros de la CELAC ante
Naciones Unidas para la coordinacién gradual de los principales te-
mas de la agenda de organizaciéon donde existan consensos de con-
formidad con mandatos de las Cumbres y reuniones ministeriales con
énfasis en Agenda Post 2015. En general, se propone intensificar la
concertacion entre Estados de la CELAC en Naciones Unidas y otros
foros multilaterales y continuar los pronunciamientos como region,
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cuando corresponda, en temas de interés y relevancia para los miem-
bros de la comunidad.

La presidencia ecuatoriana en 2015

El presidente Rafael Correa, de Ecuador, como Coordinador de la CE-
LAC, ha abogado por una agenda 2020 —con apoyo de la CEPAL y
otras alianzas— para coligar politicas puablicas y ofrecer una idea de
integracion “sin agotar el concepto”. Afirma que la coordinacién poli-
tica de region “muestra frutos concretos” y debe adquirir compromi-
sos claros hacia el futuro (CELARE, 2015a).

Los cancilleres de la CELAC (el cuarteto ministerial de Ecuador,
Costa Rica, Reptblica Dominicana y Bahamas) se reunieron en Quito
en mayo de 2015 para avanzar en lineas de coordinacién e integracion
regional y elaborar la agenda 2020. Se sefialaron como lineas indica-
tivas: reduccién de la pobreza y desigualdades en nuestras naciones,
ciencia, tecnologia y educacién para el desarrollo, cambio climético
y medio ambiente, y el tema de la infraestructura y la conectividad
(CELARE, 2015b).

La ceLAc y el nuevo regionalismo. Algunas lineas de accion
El regionalismo latinoamericano y caribefio

A pesar de las tendencias a la “fragmentaciéon” que algunos observan,
se pueden apreciar nuevas formas de regionalismo sobre la base de la
coordinacion de politicas e instrumentos de integraciéon, con conver-
gencia en lo comercial, solidaridad politica en foros internacionales y
cooperacion en el plano cultural, educativo, cientifico y de la innova-
cion y, también, en aspectos politicos, como los relativos a seguridad
y desarme (Allard, 2013). Lo anterior ha facilitado la participacion de
América Latina como actor colectivo en el escenario internacional y el
avance con diversos ritmos y caracteristicas hacia la convergencia de
los instrumentos regionales, subregionales y bilaterales existentes, en
pos de una mayor integracién en diversos planos, incluyendo un area
latinoamericana y caribefia de libre comercio.
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Hay elementos para considerar que una mayor coordinacién poli-
tica puede ser un factor de dinamizacién de la integracion econémica.

La cELAC es un paso positivo

La CELAC no debe ser parte de un juego de equilibrios en la antigua
tradicion realista en politica internacional, porque no nacié para la
solucion de un conflicto determinado, para fortalecer a un grupo de
paises o para equilibrar o hegemonizar a otros, sino para “empoderar
a América Latina”, en un juego que no es en contra de nadie, no es
suma cero. La comunidad surge para reforzar una cooperacion que
tiene bases naturales, de vecindad e histéricas, y debe ser optimizada.

Existe espacio para las institucionalidades latinoamericana
e interamericana

Como adelantamos al comienzo, ambos niveles de cooperacion, el in-
teramericano y el latinoamericano y caribefio, tienen funciones que
desarrollar en materia de cooperacién internacional, y son los propios
paises de la region los que, sobre la base de sus propias politicas exte-
riores, deciden donde y cémo canalizar sus propuestas en beneficio de
sus intereses y sus pueblos.

Asi, la OEA ha desarrollado su Carta Democrética y reafirmé su
voluntad de aplicacién en su momento. En el caso de Honduras, tam-
bién ha desarrollado una institucionalidad que es necesaria en el dm-
bito del respeto y del cumplimiento de las normativas sobre derechos
humanos. Al igual que ha establecido foros y mecanismos para el ana-
lisis de temas como tréfico ilicito de drogas y desastres naturales.

En la realidad de la pos Guerra Fria de coexistencia, de globali-
zacion y regionalizacion, América Latina debe adoptar posiciones en
materia de la nueva “arquitectura del sistema internacional”, la “go-
bernabilidad de la globalizacién”, y ser propositiva en los necesarios
cambios que exige la institucionalidad financiera internacional, en la
que los intereses de la regién no son necesariamente compatibles con
los de Estados Unidos y los paises desarrollados.
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Un sistema de integracién como eje orientador de politicas

Con la CELAC y otros instrumentos, a partir de los esquemas de inte-
gracion regional, subregional y bilaterales existentes, se puede avan-
zar a un sistema que no es una nueva institucionalidad —ya hay mu-
chas— sino un mecanismo no burocratico de cooperacion, un siste-
ma de relaciones politicas, un modo de vincular los paises en materia
de relaciones econémicas internacionales para orientar y evaluar las
nuevas iniciativas y medidas que se tomen segin su mayor o menor
incidencia en objetivos de integraciéon de toda la region, reforzando
sinergias, superando obstaculos.

Para ello se debera aprovechar —como se ha venido haciendo— la
asesoria de organismos como la CEPAL, una red de centros académi-
cos y paraacadémicos y organismos publicos y privados que pueden
brindar asesoria, lo que es necesario porque la CELAC practicamente
no tiene personal propio.

En suma, avanzar hacia la integraciéon por medio de una trama de
decisiones y actividades que tendria la densidad que vaya surgiendo
de las mismas necesidades de convergencia.

En ese enfoque hay que evaluar instrumentos como la Alianza del
Pacifico, no en la perspectiva estrecha de “Pacifico” vs. “Atlantico”,
que no tiene sentido, ni menos de “hacer el peso a Brasil”.

Las nuevas tendencias integracionistas incluyen, ademas de las
materias vinculadas al comercio y los intercambios, aquellas relativas
ainversiones mutuasy joint ventures, lo que implica facilitar también la
interacciéon publico-privada. En este nuevo regionalismo debe surgir
la impronta de eliminar los obstaculos al comercio y hay declaraciones
de CELAC en este sentido, a pesar de las diferencias en las politicas.

¢Puede ser la ceLAc el organismo orientador de un nuevo regionalismo?

Aunque hay varias declaraciones formales de la propia CELAC en este
sentido, y aun cuando la primera etapa fundacional y de desarrollo
temprano se ha cumplido satisfactoriamente, no lo podemos saber
aun, pero consideramos que se encamina en esa direccién. La consoli-
dacion definitiva va a depender de la voluntad politica de los paises y
de la préxima generacion de lideres que gobiernen en América Latina
y el Caribe en los préximos cinco a diez afios. Cabe esperar que sigan
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surgiendo ideas que profundicen la integracién en el seno de la CE-
LAC, el tinico organismo que posee —a pesar de sus limitaciones — la
dimensién latinoamericana y caribefia. Eso constituye en si una opor-
tunidad que hasta ahora parece bien aprovechada.

Alicia Barcena, Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, expreso el 14 de
agosto de 2013 en Montevideo que la CELAC constituye uno de los
hechos mas importantes que han ocurrido en la historia reciente de la
region. Destacé que se haya instalado una sola entidad coordinadora
y llamé a apropiarnos de este nuevo espacio regional.

Grandes diferencias y superacion por la via del didlogo.
Repercusiones del didlogo Estados Unidos-Cuba

Es un hecho que actitudes de salirse de las normas sobre Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos y otras (como la que tomé Venezue-
la) reman a favor de la posicion escéptica sobre el regionalismo y la
integracion.

Nuestras diferencias a escala regional son grandes pero suscep-
tibles de resolverse por la via de la negociacion y el didlogo, siempre
que exista voluntad politica, la cual hasta ahora se ha manifestado en
un sentido constructivo en las reuniones y cumbres de la CELAC.

En este contexto, la CELAC destacé la declaracién de Estados Uni-
dos y Cuba de diciembre de 2014 sobre la voluntad de restablecer re-
laciones diplomaticas, lo que fue ratificado con el encuentro directo
de los presidentes Obama y Castro en Panama, durante la Cumbre
Interamericana. También con otros hechos relevantes, como las con-
versaciones de paz entre el Gobierno colombiano y las guerrillas de
las FARC.

Proyeccion: Un regionalismo del siglo xxI

Un regionalismo actual debe ser capaz de encontrar soluciones imagi-
nativas que conduzcan a resultados positivos. No generalizar juzgan-
do a paises y actores como positivos o negativos, blanco o negro. La
Venezuela de Chévez actué muy bien para crear las condiciones para
la CELAC, pero también negativamente al salirse de la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos. Chile puede tener mucha sintonia en
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sus politicas econémicas con la Alianza del Pacifico, pero en un nuevo
regionalismo que combine comercio; con inversiones y todas las posi-
bilidades de encadenamientos tiene muchos intereses envueltos en un
acercamiento politico, econémico y productivo con Argentina y Brasil.
En 2014 se iniciaron didlogos en estas instancias.

Esta presente el desafio de perfeccionar los mecanismos de la CE-
LAC para actuar en la convergencia de los mecanismos de integracion
en laregién y para tener injerencia y posiciones frente a los retos mun-
diales del comercio en la OMC y los nuevos megaproyectos de inte-
graciéon que se mencionan en el capitulo 4, lo que implica un grado
de informacion, analisis y discusién mayor que el actual y fortalecer
mecanismos de coordinacién con entes que pueden proporcionar los
antecedentes y sugerencias necesarias.

Se podréd argumentar que se mantienen disputas fronterizas, como
se refleja en diversas demandas entre paises de la region en la Corte
Internacional de Justicia de La Haya, y esas rivalidades no van a cam-
biar. Probablemente, pero la experiencia de la CELAC y los foros con
organizaciones y paises extrarregionales, como China, muestran que
esas rivalidades no son obstaculo para instalar un nuevo regionalis-
mo. Siendo grandes las diferencias entre paises de América Latina y
el Caribe, también ha sido inesperado el grado de consenso alcanzado
en diversas materias.

Hay motivos para afirmar que este actor regional que es la CELAC
estd constituyendo un nuevo espacio —una “sociedad internacional”
en la expresion de Hedley Bull en “La sociedad anarquica” (Bull, 2005:
89)— en el que puede desplegar actividades en los dos ambitos que
hemos analizado: la insercién global, en lo que ha expresado opinio-
nes propias y conjuntas mas alla de lo que podria haberse anticipado,
y la promocién de sinergias y convergencias entre los diversos proce-
sos y esquemas existente de integracién y cooperacion latinoamerica-
na y caribefia, en lo que atin falta mucho camino por recorrer. En el
futuro préoximo se deberan intensificar los esfuerzos para relacionarse
con los entes subregionales y favorecer también los contactos de estos
entre si. También esta pendiente la propuesta que hizo el Parlatino en
2011 para vincularse a la CELAC (Parlamento Latinoamericano, 2011;
Allard, 2014: 109).

Asi como la Cumbre de Santiago de enero 2013 completo la etapa
fundacional de la CELAC, las dos Cumbres posteriores han avanzado
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en la fase de consolidacién y funcionamiento estable que, en el caso de
esta Comunidad, requerira también de fortalecimiento institucional o
de mecanismos de accion.

Recordemos que la Declaraciéon de Caracas, en su punto 31, con-
cibi6 a la CELAC como “un espacio comdn que garantice la unidad e
integracion de nuestra regién”. Como ha dicho la Secretaria Ejecutiva
de la CEPAL, es el momento de apropiarnos de este nuevo espacio re-
gional. La participacion de los miembros de la CELAC en un organismo
latinoamericano y caribefio proporciona el marco a un nuevo regiona-
lismo, mas variado que incluye lo politico, lo econémico, lo comercial
y lo cultural.
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