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Resumen

La Comunidad Econémica Europea (CEE) y su sucesora la Unién Europea
(ue) nacen de un acuerdo politico y, a pesar de su cambio de nombre, sus
objetivos politicos han sido tan importantes como los econémicos a lo largo
de su historia. Este acuerdo seria inconcebible sin la experiencia de las gue-
rras (Franco-Prusiana, Primera y Segunda guerras mundiales) y sus efectos
sobre los pueblos y las economias de Europa. La reconstruccion después de
la Segunda Guerra Mundial se ha basado en acuerdos politico-econémicos
que permiten el crecimiento sin conflictos armados gracias a convenios que
reparten los mercados, los recursos y regulan los factores productivos entre
los paises miembros.

En la dltima etapa se avanzé hacia la unién monetaria con una serie de
cuestionamientos que se exacerbaron con la crisis global de 2008: no haber
cumplido con la conformacién de una zona monetaria optima, la Europa
a dos velocidades, el escepticismo acerca de la democracia en la toma de
decisiones de las instituciones europeas, la crisis de algunos de los paises
miembros bautizados como los PIIGS (por sus siglas en inglés: Portugal, Ir-
landa, Italia, Grecia, Espafa), el Brexit (salida del Reino Unido de la Unién
Europea) y el ascenso de la derecha populista anti UE.

Palabras clave: Integracion econémica, crisis, cee-ue, teoria econémica, politi-
cas comunitarias.

Profesora-investigadora en la Facultad de Economia, UNAM. Es creadora del Centro de
Estudios Econémicos de la Uniéon Europea-México y su coordinadora académica.

InterNaciones. Afio 4, nim. 12, septiembre-diciembre 2017 « 7



Santiaga Anima Puentes

THE PROCESS OF ECONOMIC INTEGRATION IN THE EUROPEAN
UNION: THEORY AND REALITY

Abstract

The European Economic Community (EEC) and its successor, the European
Union (EU) were born by a political agreement and, in spite of the name’s
change, it political objectives have been as important as its economic objec-
tives through its whole history. This agreement would be unconceivable
without the experience of the wars (Franco-Prussian and the first & second
world wars) and their effects over the European people and economy. The
reconstruction after the WW II has been made over political and economic
agreements that allow unarmoured growth made by covenants that share
the markets, resources and regulate production factors among the member
countries.

The last age moved to a united currency with some questions that acer-
bated with the 2008’s global crisis: failing to comply with the formation of
an optimal monetary zone. The two speeded Europe, the scepticism about
democracy on the decision making by the European institutions, the crisis
on the PIIGS (Portugal, Ireland, Italy, Greece and Spain), the growth of a
populist right anti-UE and the Brexit.

Key words: Economic Integration. Crisis, CEE-UE. Economic Theory. Com-
munitarian politics.

Introduccion

Con la Segunda Guerra Mundial, las economias europeas resultaron
fuertemente afectadas por la pérdida de vidas humanas y recursos
econdmicos; asi, los grados de destruccién que sufrieron tanto los pai-
ses ganadores como los perdedores, cuestionaban la viabilidad econé-
mica y politica de una Europa independiente.?

El primer intento de reconstruccién apoyado por los paises de la
EU (Plan Marshall) y los conflictos de la naciente Guerra Fria hicieron
comprender a los politicos europeos que ya no eran el centro del mun-
do (en los aspectos econémico-politico y militar) y que en la nueva

2. Ademas de las enormes pérdidas humanas y materiales, las potencias europeas, ganadoras
o perdedoras, vieron como se desmoronaban sus imperios coloniales.
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realidad mundial, Europa pasaba a un segundo plano, donde las deci-
siones acerca del futuro serian tomadas fuera de sus fronteras.?

El Reino Unido traté de reconstruir su imperio colonial, pero ca-
recia de la fuerza econémica necesaria para preservarlo,* sus colonias
de poblacién europea (Canadd, Australia y Nueva Zelanda) se estaban
incorporando a la 6rbita econémica de los EU, mientras la India y las
colonias africanas buscaban su independencia.

Francia también intent6 restaurar su imperio colonial, pero la gue-
rra de Indochina y la derrota de sus tropas en Dien Bien Phu mostra-
ron que Indochina ya era cosa perdida para ella. Argelia, declarada
Provincia de Ultramar, tampoco quiso aceptar esa realidad y luché
por su independencia; como consecuencia quedé una Francia empo-
brecida e internamente dividida, que debié enfrentar dos importantes
guerras coloniales y finalmente aceptar la realidad: la imposibilidad
de reconstruir su imperio colonial.

Entre los derrotados, Italia perdi6 sus colonias africanas, sufrié
una guerra civil y los efectos destructivos del enfrentamiento entre
alemanes y aliados en su propio territorio. La monarquia perdi6 su
apoyo politico y se derrumb6 con el fascismo. La nueva reptublica sur-
gi6 con una division importante entre la izquierda (partidos comunis-
ta y socialista) y el resto de los partidos politicos encabezados por la
democracia cristiana. Esta division produjo gran inestabilidad politi-
ca, que se mantuvo durante décadas.

Alemania no sufrioé sola la destruccidén material, salvo Rusia, fue el
pais que tuvo mayores pérdidas humanas. Perdi6, asimismo, territo-
rios en el este, con lo que se originé una gran emigracién hacia la na-
ciente Alemania federal (oeste); los niveles de vida que ahi se habian
alcanzado cayeron a niveles de subsistencia, ademas de que se pade-
ci6 un gran aislamiento politico.” En este escenario se plante6 como

3. Lacrisis del Canal de Suez de 1956 mostré como Francia e Inglaterra tuvieron que aceptar
las decisiones de Estados Unidos y la Unién Soviética sobre el futuro del mundo.

4. Sibien las colonias aceptaron la Commonwealth y la soberania politica inglesa, en términos
econdémicos las colonias inglesas ya no estaban operando alrededor del imperio inglés sino
de la economia de Estados Unidos.

5. Alemania fue dividida entre las potencias vencedoras, con lo que surgieron dos Alemanias,
cada una de ellas reconocida inicialmente sélo por el grupo al que pertenecia. Ademds
tuvo que cargar con el estigma de ser culpable y proceder a hacer pagos simbélicos por la
destruccion ocasionada. A diferencia de la Primera Guerra Mundial no se le fijé un pago
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tarea de primera importancia, la reconstrucciéon de las economias de
las expotencias coloniales europeas. Sin embargo, se pensé en los cir-
culos politicos europeos que la reconstruccién deberia ser negociada
en términos econémicos y politicos para evitar futuros conflictos que
pudieran ser generados por la disputa, tanto de territorios como de
recursos naturales y humanos.

Existian ejemplos deveste tipo de acuerdos, como la recién creada
Benelux® Ademas, la poblacién de los paises involucrados, en especial
de las regiones de Alsacia y Lorena en Francia, asi como la Benelux,
que habian sufrido en primera fila el impacto de los conflictos entre
Alemania y Francia por sus recursos naturales (carbén y acero), im-
pulsaron politicamente la idea del reparto pacifico de estos bienes. Se
penso en resolver esta situacion sobre la base politica de la Declara-
cién Schumann.”

La Comunidad Econémica Europea (CEE)

La Declaracién Schumann (o propuesta CECA -Comunidad Econé-
mica del Carbon y el Acero-) consistio en un llamado a la unién de
Francia y Alemania en el sector siderdrgico y una invitacion a otros
paises a sumarse a esta iniciativa inspirada por Jean Monnet.® Esta
Declaracién tuvo mas trascendencia de lo que se podria esperar en un
inicio, pues encontré terreno fértil en la situacién econémica y politica
de la Europa de la segunda posguerra. Francia y Alemania estuvieron
de acuerdo en compartir los recursos y establecieron un control que

de reparaciones tan gigantesco. En los afos cincuenta, gran parte de la deuda alemana
fue perdonada por sus acreedores, aun asi cabe hacer notar que el dltimo pago de las
reparaciones se dio en 2010. Este argumento fue usado por Grecia en sus discusiones con la
UE para intentar suavizar el acuerdo Grecia-UE.

6.  Unién Aduanera de Bélgica, Holanda y Luxemburgo.

7. Robert Schumann, politico francés de origen germano-luxemburgués, es considerado
como uno de los padres de Europa por su determinante participaciéon en la creacién de
comunidades europeas. Su cargo de ministro de Relaciones Exteriores lo llevé a ser el
principal negociador de los tratados firmados después de la Segunda Guerra Mundial y el
principio de la Guerra Fria.

8.  Fue un hombre de negocios y banquero de inversiones francés que, junto con Konrad
Adenauer, Robert Schuman y Alcide De Gasperi, es considerado “Padre de Europa”.
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cumpliera con los objetivos minimos de cada uno.” Después de los
tanteos iniciales se lleg6 a la formacién de la Comunidad Econémica
del Carbén y el Acero (CECA), y su buen funcionamiento dio pie a la
creacion en 1957 de la CEEA y la CEE en el Tratado de Roma."

La CEE no naci6 de la nada, sigui6 los pasos de integracién eco-
némica desde los postulados de la teoria econémica que se ha consi-
derado como una rama de los estudios del comercio internacional. La
aplicacion del concepto integracion econémica data de 1950, afio de la
publicacion de la obra pionera de Jacob Viner acerca de las uniones
aduaneras. En la integraciéon econémica, la norma general debe ser la
aplicacion, por parte de todos los miembros, de las medidas acorda-
das (por lo regular, por mayoria); aunque, por supuesto, también por
aquellos socios que individualmente queden en minoria, pero las de-
cisiones comunes son acatadas por todos. Esta integraciéon econémica
es un fendmeno que compromete a varias economias en la creacion de
un espacio comun de mayor amplitud.

Las caracteristicas y la extensiéon del nuevo espacio comin depen-
deran de los compromisos, objetivos e instrumentos desplegados por
los socios del fenémeno integrador. Lo mas habitual es que los proce-
sos de integracion se desarrollen a partir de una mecénica propia que
los hace avanzar desde los estadios mas elementales en materia de
integracion hasta los mas complejos. Incluso, la teoria de integracion
parece atribuir una légica interna a los procesos de integracién en la
medida en que convencionalmente establece para ellos una serie de
etapas y fases. Suele iniciarse con la supresiéon de barreras comercia-
les y de otras formas de discriminacién en las relaciones econémicas
entre los estados socios del proceso. El debate sobre este asunto esta-
blece diferencias entre las diversas formas de integracion: acuerdos
comerciales, uniones aduaneras, mercado comun, unién econémica y
monetaria y unién politica.

Zona de Libre Comercio (ZLC) -o Area de Libre Comercio (ALC)-
es la forma més elemental de integracién y consiste en la firma de

9.  Para Alemania, ser readmitida como interlocutora por Francia y para Francia ejercer cierto
control multilateral sobre la reconstrucciéon alemana.

10. La Comunicad Econémica del Carbon y el Acero (CECA), la Comunidad Econémica de la
Energia Atémica (CEEA) y la Comunidad Econémica Europea (CEE). Mas dos renglones
diciendo cuél es su funcién.
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acuerdos de comercio preferencial y, en su caso, en el establecimiento
de una ZLC. Las naciones implicadas eliminan parcial o totalmente
sus aranceles reciprocos, aunque mantienen sus respectivas politicas
comerciales hacia terceros paises.

La Unién Aduanera (UA) es una etapa mds avanzada de integra-
cion, que implica la creacion de un arancel aduanero comun frente a
terceros paises; como resultado de ello, las mercancias procedentes del
resto del mundo pueden entrar en igualdad de condiciones por cual-
quier Estado miembro (EM) de la UE, ademas de que se facilita la libre
circulacién en el interior de la unién arancelaria.

Mercado comiin es la constitucién de un espacio econémico caracteri-
zado por la existencia de un amplio margen de libertad para la circula-
cién de mercancias, capitales, servicios y personas. Fue el gran objetivo
del Tratado de Roma, si bien su consecucion se retrasé hasta 1992.

Union economica. Implica la instauracion de un conjunto de me-
didas que garanticen el correcto funcionamiento del espacio de inte-
gracion, entre ellas pueden citarse la preservacion de las condiciones
de competencia en el mercado interior, la puesta en funcionamiento
de medidas estructurales y de cohesién destinadas a reducir las dis-
paridades internas y la aplicacién de otros instrumentos de politica
econdmica distintos a los monetarios, como lo son los del &mbito fiscal
o las politicas sociales.

Union monetaria. Concepto que alude a la configuracion de un es-
pacio de estabilidad monetaria o de estabilidad de las paridades de
las monedas, cuya fase mas avanzada puede conducir a la circulacién
de una moneda tnica y a la instauracion de una autoridad monetaria
central.

Unién politica. Puede situarse en el horizonte final de la integracion
e implica la instrumentacion de una constitucién que sea acatada por
los EM. Sin embargo, desde el Tratado de Roma hay puntos minimos
de acuerdo politico para avanzar en la direccién de conseguir una
unién monetaria y politica plena.

Las economias de la CEE experimentaron buenas tasas de creci-
miento econdmico durante la década de los afios sesenta, al mismo
tiempo que se afianzaban los lazos de interdependencia econémica de
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los EM. Las tnicas novedades fueron las distintas fases de ampliacion
de la CEE, sobre las bases juridicas del Tratado de Roma."

Cabe destacar el papel inicial del Reino Unido (RU) frente a la CEE:
al principio intent6 reconstruir su imperio colonial, pero cuando fra-
casé en esta empresa, y ante el éxito de la CEE, el RU promovio la crea-
cién de la Unién Europea de Libre Comercio (UELC)."* Sin embargo, la
UELC solo atrajo a las economias més pequenas de Europa, mientras
las demas empezaron a buscar su adhesién a la CEE. Finalmente, el
mismo RU traté de incorporarse durante los afios sesenta; pero du-
rante esa época opero el veto francés de la Quinta Republica francesa,
presidida por Charles De Gaulle. Al morir éste, el RU entr6 a la UE.

Caso aparte lo constituyen las adhesiones de los paises medite-
rraneos® recién salidos de dictaduras, que vieron en la incorporaciéon
a la CEE un medio de modernizar sus economias y de garantizar sus
nuevas instituciones “democréticas”.' Estos paises recibieron fondos
estructurales para su desarrollo, se les dio un tiempo para modernizar
sus economias y su infraestructura productiva, para que partieran de
criterios minimos aceptables para la CEE en ese momento

Cuando se firm6 el pacto de Roma, se parti6 de una division inter-
nacional del trabajo ya existente donde el corazén industrial de la CEE
se situaba en la regién del Rhin, Alemania; el Benelux; la zona indus-
trial de Paris, Francia; y el norte de Italia. Mientras el desarrollo agri-
cola de la CEE descansaria en Francia e Italia, los paises del Benelux,
por su parte, aportarian industrias especializadas y agroindustriales.
Se plane¢ de tal forma que los productos se asignaran a un pais (re-
gion/rama productiva) para que no se estableciera una competencia
destructiva dentro de la CEE al redistribuir los factores productivos de
las industrias relocalizadas hacia sus campeones nacionales. Al prin-
cipio se apoy® la politica de fortalecer a los campeones nacionales de

11. En1973 ingresaron el Reino Unido, Irlanda y Dinamarca; en 1981, Grecia; y en 1986, Espana
y Portugal.

12. Esta Asociacion fue fundada en la Convencién de Estocolmo como alternativa a la CEE
en 1960. De sus miembros originales solo quedan cuatro: Liechtenstein, Islandia, Suiza y
Noruega. Los otros se han incorporado a la UE.

13. El ferrocarril para comerciar entre Europa tenia que hacer cambios entre Espafia y Francia
porque las vias espafiolas eran mas pequenas que las francesas.

14. La pertenencia a la CEE exigia el respeto de los principios de libertad, democracia, derechos
humanos y Estado de derecho.

InterNaciones. Afio 4, nim. 12, septiembre-diciembre 2017 « 13



Santiaga Anima Puentes

cada uno de los paises en sus ramas de especializacion y, una vez que
el campeodn nacional se fortaleciera, se permitiria la competencia den-
tro de la CEE."® En otro sector, el agropecuario, fue donde se invirtio la
mayor cantidad de recursos, mediante una politica especial denomi-
nada Politica Agraria Comun (PAC).

La PAC ha sido desde el primer momento uno de los motores de la
integracion europea. Esta politica tiene sus origenes en la busqueda de
evitar el desabastecimiento de alimentos en los afios posteriores a la
Segunda Guerra Mundial, mediante la atenciéon de las peculiaridades
del sector agrario, con la voluntad politica de los fundadores de dejar
patente para la ciudadania de los paises miembros (PM), las ventajas
que podian derivarse de la integracién europea.

En términos concretos, la PAC se baso en la creacién de dos tipos
de organismos: los primeros, encargados del estudio y la definicion de
las politicas agropecuarias; los segundos, encargados de financiar los
programas establecidos por los primeros, conocidos éstos como orga-
nizaciones comunes de mercado (OCM) y los segundos, como Fondo
Europeo de Orientaciéon y Garantia Agricola (FEOGA).

Aunque el tratado de Roma establecié la década de los setenta
como el momento para consilidar tanto la politica comercial como la
monetaria, esto no fue posible en la realidad. Si bien si se alcanzaron
las metas fijadas por la politica comercial antes de lo previsto (1968),'
las condiciones reales postergaron la segunda hasta finales de la déca-
da de los noventa.

Aunque habia quedado pendiente la consecusioén de la unién mo-
netaria, las condiciones de la economia mundial (quiebre del orden
eco-mundial de BW, flotacion de los tipos de cambio, estanflacion, cri-
sis petroleras y crisis de la deuda) impidieron avanzar en esa direc-
cion. El objetivo alterno de la CE consistié en buscar ampliaciones del
mercado con la incorporaciéon de nuevos estados miembros.

15. Por ejemplo, en la industria del automovil, Francia buscé establecer un campeén nacional
Renault y sus seguidores Peugeot y Citroén. En Italia se favorecié a Fiat y las demads se
quedaron para mercados especializados (Ferrari, Lamborghini, Alfa Romeo, Maseratti). En
Alemania, el campeén nacional fue WV y las otras marcas se dedicaron a otros nichos de
mercado (Audi, Mercedes y BMW).

16. Elarancel aduanero comtn (AAC) entra en vigor el 1 de julio, 18 meses antes del calendario
inicialmente previsto.
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En la década de los afios ochenta se da la ampliacién hacia los pai-
ses del sur, asi como un cambio de enfoque en el sistema econémico
(ruptura con el keynesianismo) y, por ende, de las politicas econo-
micas mundiales y comunitarias. De un lado estd Margaret Tatcher
encabezando la postura neoliberal que trata de darle un sesgo neolibe-
ral a las politicas comunitarias y, por otro, Delors (socialista francés)
aboga por una carta social europea que evidentemente se opone a los
criterios neoliberales.

La UE acept6 una solucién de compromiso donde se establecié una
Carta Social con criterios minimos, en la que se liberalizaban algunas
de las politicas de acuerdo con los postulados del neoliberalismo. En
resumen, solo destaca en la década de los afios ochenta la admisién
de tres de los paises mas atrasados de Europa. Debido a la insatisfac-
cién en el logro de los objetivos comunitarios, se llevé adelante una re-
flexién “encabezada también por Delors”, acerca de las problemaéticas
urgentes y los objetivos prioritarios de la CE plasmada en el famoso
Libro Blanco.

Este es el paso previo a la firma del Tratado de Maastricht donde
se concreta la Unién Monetaria. El nuevo retraso se debe a la caida del
muro de Berlin en 1989 y a la reunificacién alemana en 1991, aconte-
cimientos que la UE aproveché para ampliarse primero a 25 paises y
después a 27/28. Sin embargo, esta ampliacion significé aceptar en
la Unién a economias que evidentemente no reunian los niveles de
desarrollo econémico, ni cumplian con los denominados Criterios de
Convergencia (CC)."”

(Por qué se obr6 en esa direccion? Porque era una oportunidad
que no se repetiria, se trataba de aprovechar la debilidad rusa para
incorporar nuevos EM de EE a la UE.

La caida del muro de Berlin y la debilidad rusa tuvieron impli-
caciones directas y muy fuertes para Alemania, ya que permitié su
reunificacion; sin embargo, esto significé que enfocara su atencién y
recursos en este proceso y se distrajera del propio en la UE.

17. Esto significa la cuestién de la Europa de las dos velocidades y ademas tendrd consecuencias
cuando la crisis de 2007 desnude las carencias y omisiones de algunas de estas economias.
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Tratado de Maastricht

En Maastricht se dio un paso adelante con respecto a las tareas fijadas
desde Roma. Se avanza finalmente hacia la Uniéon Monetaria. Para lle-
varla a cabo, no sélo se necesitaba cumplir con los procesos previos de
integracion, sino cumplir con requisitos adicionales, en resumen, los
CCy el PEC.™®

En la practica, no todos los paises de Europa podian satisfacer di-
chos criterios, por ello se tom6 una decisiéon pragmaética y se estable-
cieron dos grupos: los paises que podian cumplir y los que estarian en
proceso de cumplir. A estos altimos se les dieron ciertos tareas y tiem-
pos. En términos institucionales, la Unién Monetaria signific6 cumplir
con los pasos que se mencionan a continuacion.

El calendario se inici6 en 1990 con el establecimiento de la libre
circulacion de capitales entre los EM; la segunda fase se extendié desde
el 1 de enero de 1994 hasta diciembre de 1998 y vino marcada por la
instauracion del IME, heredero del SME, el Fecom y el ECU (European
Currency Unit; en espafiol, Unidad Monetaria Europea); en el CE de
Madrid se decidi6é el nombre de euro, que tendria igual valor al del
ECU. El 1 de junio de 1998, el BCE sustituy6 al IME y se hicieron publi-
cas las paridades irrevocables de las divisas incluidas en la moneda
tnica. Habia nacido el euro y la fase final de la UM que se extenderia
hasta inicios de 2002.

Por su parte, la introduccién de la moneda tnica fijé un desarrollo
de tres etapas: la primera, iniciada en 1999, garantizaba el uso obliga-
torio del euro en las emisiones de deuda ptblica y en los mercados de

18. Fueron cinco CC; establecen: 1) La tasa de inflaciéon no debia superar en mas de 1.5
puntos porcentuales la media de los tres paises con mayor estabilidad de precios. 2) Los
tipos de interés nominales (medidos sobre la base de las obligaciones del Estado o titulos
comparables) no podian superar en mas de dos puntos el nivel medio de los tres paises
de referencia del criterio anterior. 3) El déficit de las administraciones ptblicas NO debia
superar 3% del PIB (a precios de mercado). 4) El volumen de deuda ptiblica no debia rebasar
60% del PIB (o acercarse a ese nivel a un ritmo satisfactorio). Y 5) La moneda nacional tenia
que mantenerse en la banda nominal de fluctuaciéon del SME (sin modificar su paridad por
iniciativa propia = durante al menos dos afios anteriores a la realizacion del examen de
convergencia.

El Pacto de Estabilidad y Crecimiento (PEC) es un conjunto de normas para garantizar que
los paises de la UE mantienen unas finanzas publicas saneadas y coordinar sus politicas
presupuestarias.
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valores ademads de en las relaciones financieras entre instituciones im-
plicadas en la UM europea. La segunda, fechada el 1 de enero de 2002,
permitia la circulacion generalizada del euro en paralelo con monedas
nacionales durante dos meses (inicialmente prevista para seis meses);
y finalmente, la tercera supuso la retirada de monedas y billetes nacio-
nales que fueron sustituidos por el euro como moneda tnica de curso
legal a partir del 1 de marzo de 2002. Con esta tltima fecha culmina la
introduccién del euro y se inicia con ella la creacién de una referencia
colectiva nueva para los europeos.

Algunos paises, a pesar de cumplir con los Criterios de Conver-
gencia (CC) de Maastricht, no quisieron pertenecer a la Zona del Euro
y decidieron conservar sus monedas nacionales: se trata del Reino
Unido, Dinamarca y Suecia.” Por otro lado, los paises de EE vieron
en la caida del MB y la desintegraciéon de la URSS, una oportunidad de
integrarse econdmica y politicamente a la modernidad representada
por la UE; es evidente que partian de puntos de desarrollo y de nive-
les de ingreso muy inferiores a los promedios de la UE. Sin embargo,
aceptaron incorporarse a pesar de los ajustes que deberian hacer a sus
propias economias, alentados por la transferencia de fondos europeos,
los tiempos de gracia para cumplir con los CC, la posibilidad de mo-
dernizar su planta productiva, asi como mantener su independencia
econdémica y politica respecto de Rusia.

La CEE transformada en UE en esos mismos afios establecié sus
criterios de adhesion® que, evidentemente, rebajaban los estdndares
pedidos en las anteriores anexiones. Se evidenciaba la existencia de
una Europa en dos velocidades, mientras la Unién Monetaria exigia
criterios mas estrictos en la préactica, las nuevas incorporaciones rela-
jaban esas exigencias.

La UE admite con tanta prisa a sus nuevos EM debido a que re-
presentan la adquisicién de recursos naturales, mercados y mano de

19. Suecia y Dinamarca van a abandonar sus monedas nacionales en 2020 y Reino Unido al
salirse queda fuera del compromiso.

20. Estos criterios son las condiciones previas que debe respetar todo pais que desee convertirse
en un E miembro de la UE. Fueron establecidos en junio de 1993 en el CE celebrado en
Copenhague, Dinamarca, de la que toman su nombre, y que fueron completados en Madrid
en 1995. Requieren que el Estado tenga unas instituciones que preserven la gobernabilidad
democratica y los derechos humanos, una economia de mercado en funcionamiento y que
el Estado acepte las obligaciones e intenciones de la UE.
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obra barata que le permiten enfrentar de mejor manera la competen-
cia global con Estados Unidos, Japén, China y sus estados asociados.
Asimismo, algunos autores consideran que la existencia de una unién
monetaria potenciaria el mercado financiero europeo y permitiria la
atraccion de capitales de todo el mundo, que completarian el esfuerzo
de reconversion productiva de la economia europea en la competencia
global.* De ser exitoso, esto tiltimo representaria una modernizacion, una
relocalizacion productiva “suave” en términos de la competencia global.

La crisis de 2007 y los ajustes macro y microeconémicos de Grecia
mostraron que el productivo en la UE se va a dar de forma no tan sua-
ve: de seguirse conservando la Zona Euro, las economias europeas no
podrian devaluar ni recurrir a la inflacién como mecanismo de ajuste,
por tanto, tal ajuste se daria en el mercado de trabajo en términos de
salarios reales, jubilaciones, pensiones, horarios de trabajo y relocali-
zacion productiva hacia zonas més baratas dentro de la misma UE o de
sus zonas de influencia: norte de Africa y Medio Oriente.

La crisis de 2007 desnudo las carencias, no sélo de los recién incor-
porados, sino de las economias méas débiles de la UE15, los posterior-
mente llamados PIIGS. Los paises comprendidos en esta denominacién
supuestamente cumplian con los CC, pero un incremento en las tasas
de interés mundiales, elevaron las de riesgo-pais y ocasionaron que
tuvieran dificultades para cumplir con ellos; ademas, algunas de las
instituciones europeas responsables de vigilarlos se vieron negligen-
tes o complices al permitir algunas irregularidades. Veamos.

Irlanda permiti6 la instalacién en su territorio de grandes institu-
ciones bancarias globales que quebraron después de la crisis de 2008;
el gobierno irlandés asumi6 el costo del rescate bancario que equivalid
a la tercera parte de su PIB, con lo que someti6 a la economia irlandesa
a una recesion sin precedentes.

En Grecia se descubri6é que su deuda externa y el déficit fiscal eran
mucho mayores de lo que se habia declarado, y de lo que las autorida-
des europeas habian aceptado, por tanto, las consecuencias del incre-
mento de las tasas de interés mundiales castigé a la economia griega
en una medida mucho mayor que a los demaés paises. En resumen, la

21. Lo que algunos autores han bautizado como Breton Woods2.
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deuday su servicio, asi como su déficit fiscal, estaban en rangos impo-
sibles para la dimensién de la economia griega.

Esparia venia padeciendo los efectos de la especulaciéon inmobilia-
ria desatada por los cambios regulatorios emprendidos por el gobier-
no de Aznar; el gobierno de Zapatero traté de paliar el problema con
medidas “keynesianas”, pero el asunto se complic6 tanto que llevé a
la banca espafiola a la crisis y, al mismo tiempo, las finanzas puablicas
no soportaron la presion adicional que se reflejé en el incremento de
las tasas de interés (riesgo-pais) que castigaban las débiles cifras de la
economia espafiola. Por su parte, Portugal fue una copia en pequefio
de la situacién espanola.

Chipre y Malta también aceptaron bancos internacionales en su te-
rritorio y tuvieron que hacerse responsables de sus quiebras; sin em-
bargo, dado el tamafio de sus economias, los grandes titulares de la
prensa mundial no se ocuparon de la noticia de su rescate. Otro tanto
ocurri6 con los paises balticos que también sufrieron una crisis de im-
portantes dimensiones para sus economias.”

Italia y Francia también experimentaron ciertos efectos ocasiona-
dos por algtn grado de exposicién de sus finanzas publicas a las tasas
de interés sobre su deuda. Estas debilidades fueron corregidas con
ajustes internos, pero no de las dimensiones de los PIIGS, por ejemplo,
en el caso de Francia se habla de la desaparicion de las clases medias y
de la crisis de algunas industrias, ademas de que los problemas fisca-
les han afectado los niveles de vida de los franceses.

Los niveles de vida en Europa han caido, situacion que ha reforza-
do las tendencias nacionalista y aislacionistas, lo que ha significado un
retroceso en términos de la UE; en otras palabras, politicamente se cul-
pa a ésta de las dificultades que atraviesan las economias, sin enten-
der que las politicas impuestas por la Union representan una version
suave del ajuste. Asimismo, las tendencias nacionalistas y xen6fobas
también han sido alimentadas por acciones terroristas del Estado is-
lamico, por los flujos de emigrantes y los gastos ocasionados por los
refugiados.

El siguiente paso l6gico fue representado por el Tratado para Es-
tablecer una Constitucion Europea (TECE); sin embargo, el fracaso

22. Estonia, Letonia y Lituania son paises que generalmente son desconocidos para el ciudadano
comin; asi que sus crisis también pasaron inadvertidas.
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electoral en la aprobacién de ésta en Francia y Holanda una semana
después, obligd a cambiar la estrategia de aprobacion. La solucién fue
cambiar el nombre al TECE por el de Tratado de Lisboa, por medio del
cual y de otras instancias de poder indirecto, fue aprobada de manera
no democrética. Asi pues, se crea una contradicciéon de gran impor-
tancia en la UE, porque ésta se presenta como una salvaguarda de la
democracia en el mundo, pero en lo interno toma medidas nada de-
mocraticas.

Debido a que el proceso siguié avanzando a pesar de los cues-
tionamientos democraticos, los ingleses declaran que Europa impone
sus criterios sin tomar en cuenta a los EM. Cuando entra en vigor el
Tratado de Lisboa, en diciembre de 2009, ya esté rebasado, por lo que
diversas problematicas, como la griega y la espafiola, se solucionan de
manera improvisada y coyuntural, si bien posteriormenete se intenta
adaptar esas medidas a los mecanismos de la UE, es decir, se busca
dénde modificar, adaptar o establecer un nuevo programa que atien-
da las nuevas necesidades. Por otra parte, debemos aceptar que aun
en los paises en los que estos ajustes se cuestionaron politica y masiva-
mente, como Grecia, la poblacién finalmente acepto, bajo protesta, los
acuerdos firmados, en otras palabras, en dltima instancia entendieron
que ser castigados dentro de la UE era mejor que afrontar la crisis por
sus propios medios.

En los dltimos tiempos Espafa ha experimentado problemas re-
lacionados con la crisis. Asi, primero, se rompio6 el pacto politico pos-
constitucional de 1979, es decir, se acab6 con el bipartidismo del PSOE
popular y los partidos minoritarios, “en su mayoria pertenecientes a
las autonomias”. Surgieron dos nuevas fuerzas y esta por verse si per-
duran, porque cada una representa posiciones extremas de las princi-
pales (Ciudadanos del PP y Podemos del PSOE). Segundo, el catalanis-
mo sigue avanzando poco a poco; al parecer se esta repitiendo la estra-
tegia del siglo XIX y principios del XX (cuando Francesc Macid y Lluis
Companys proclaman la Republica Catalana en 1931), dicho de otra
manera: poco a poco llevan a Madrid a enfrentar hechos consumados.
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Conclusiones

La CEE-UE era un acuerdo econdmico, pero sobre todo, politico. Desde
esta perspectiva, ha sido exitoso en evitar la guerra europea por mas
de medio siglo. Permiti6 la reconstruccién y la reorganizacién de la
economia europea, con lo que logré la independencia econémica con
respecto de UE y Rusia. Logro altos estdndares de vida para sus ciuda-
danos y elevo los estandares de los paises que se fueron incorporando.

Asimismo, permitié que las grandes empresas europeas se reconstru-

yeran, se consolidaran y se expandieran por el mundo.

Por el lado de los cuestionamientos, creo que a pesar de su impor-
tancia, ninguno es trascendental en términos de anular la unidad que
se ha logrado:

Hay problemas de gobernabilidad y de institucionalidad, por el
tamarfio y la diversidad de paises.

Hay un cuestionamiento democratico acerca de la toma de deci-
sién tecnocratica en las instituciones comunitarias; ésta es una cues-
tion de democracia y gobernabilidad.

Falta solucionar sus relaciones con los vecinos, es decir, decidir
qué politica usaran con respecto a:

a) Rusia (la negociacion con respecto al petrdleo y el gas, asi como
la delimitacion de las esferas de influencia econémica, politica y
militar).

b) La definicién del tipo de relaciones con el norte de Africa y el Me-
dio Oriente, es decir, qué clase de asociacién econdémica se pactara
con ellos.

c) Como controlar y reglamentar la cuestion de las migraciones y la
xenofobia.

El Brexit, es un problema grave, pero no insuperable. Ademas tiene

varias aristas:

1%. Se tiene que hacer explicito un mecanismo de salida, hasta ahora
no se habia planteado tal necesidad.

2% Se tienen que definir los alcances de esta salida, la reparticion de
los costos y el nuevo estatuto que se adoptara para el Reino Unido.

3% Pensamos que el Reino Unido perdera mas a la larga que la UE,
y que el asunto es muy similar al que ha surgido con respecto a
Donald Trump, es decir, fueron ellos quienes promovieron el libre
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comercio y la desregulacion, y ahora que les efecta, se niegan a
respetar lo acordado.

4%, Renegociar con la UE debido a los cuestionamientos de la nueva
Administracién.

Recepcion: 25 de Julio de 2016
Aceptacion: 15 de Agosto de 2016
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