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Resumen

Este articulo se concentrard en tres aspectos mediante los cuales se dara
cuenta de la evoluciéon de Egipto como potencia subregional en el periodo
posterior a la Guerra Fria: 1) Las estrategias politico-econémicas de desa-
rrollo; 2) las relaciones exteriores: alianzas y proyeccion internacional; y 3)
sus capacidades, cuya combinacién genera en un primer momento la posi-
cién estructural de Egipto. Se analizara principalmente el comportamiento
de Egipto como una potencia subregional en el Medio Oriente (o Asia Su-
doccidental): La relacién entre el desarrollo socioeconémico, su proyeccién
internacional y su posicionamiento estructural en el sistema internacional. Se
hara hincapié en el segundo aspecto, porque es el que permite ver las accio-
nes concretas del Estado egipcio en el sistema internacional, la expresién o el
uso de sus diferentes capacidades.
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PoLITICAL AND ECONOMICAL DEVELOPMENT AND EGYPT'S
INTERNATIONAL PROJECTION AFTER COLD WAR: STRATEGIES
OF A SUB-REGIONAL POWER IN THE MIDDLE EAST

Abstract

The focus of this article will be on three elements in order to understand
the evolution of Egypt as a sub-regional power after the Cold War: 1) Poli-
tical and economical strategies of development; 2) Foreign Policy: Egypt’s
Alliances and its international projection; and 3) Egypt’s combined capaci-
ties which generate, as a first step, her structural position in the Internatio-
nal System. We will analyze the action and performance of Egypt as a sub-
regional power in the Middle East or South-West Asia. As a nutshell, we will
look into the relations between her Political and economical development,
her international projection and her structural position. We will emphasize
above all the second element, because it is there where we can see the con-
crete actions of the Egyptian State in the International System and it is the
practical expression or use of her Capacities.

Key-words: Egypt, Sub-regional Power, Foreign Affairs, Structural position,
Power or Potentialities” Index.

Este andlisis se concentra en tres aspectos mediante los cuales se dara
cuenta de la evolucién de Egipto como potencia subregional en el pe-
riodo posterior a la Guerra Fria. El objetivo es analizar este caracter
de potencia subregional, expresado en la posicion relativa de Egipto,
sobre todo mediante su actuacién concreta en el contexto del Medio
Oriente o Asia Sudoccidental.

El analisis de la interaccion y la posicion relativa de los estados es
uno de los aspectos fundamentales de la politica internacional. Dicha
propuesta se inscribe en esta discusion, con un estudio acerca de uno
de paises mas importantes de Asia Sudoccidental o Medio Oriente.

Se expondran tres aspectos, entonces: 1) Las estrategias politico-
econémicas de desarrollo, analizadas a partir de la economia politica
internacional -segundo apartado-; 2) relaciones exteriores: alianzas
y proyeccién internacionales -en el tercer apartado-, la proyeccion
de Egipto incluye su competencia por el liderazgo regional con
otros estados de Asia Sudoccidental; y 3) sus capacidades -o
potencialidades- presentadas en el cuarto apartado. La conjuncién o
combinacién de estas capacidades genera en un primer momento la
posicion estructural de Egipto, que intentamos expresar por medio del
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Indice de Poder Mundial? o de Potencialidades, y que se presentaré en
un sub-apartado anterior a estos tres aspectos.

El hincapié del argumento se hace en el segundo aspecto dado que
es el que permite ver las acciones del Estado egipcio en el sistema in-
ternacional, expresion del uso de sus diferentes capacidades. Es decir:
aunque el Indice de Poder -o Potencialidades- permite acercarnos a
la posicién estructural egipcia, es en la politica exterior que el Estado
puede explotar estas capacidades.

Por tanto, es con sus politicas exteriores que puede influir en el
resto de actores y del sistema internacional, para que le sea reconocida
su posicion estructural o, incluso, para que sea percibido como un pais
mas importante en el sistema. En el caso egipcio, este reconocimiento
se expresa en su consideracién como potencia politica destacada: se le
reconoce como lider drabe e intermediario inevitable para toda inicia-
tiva internacional o regional sobre el conflicto palestino-israeli.

Aunque sus relaciones exteriores y proyeccion internacional son
las que permiten a Egipto explotar sus capacidades conjuntas, des-
pués de presentarlas se hara una breve comparacion de sus capacida-
des (relativas a otros paises de la regién), a través del Indice de Poder
Mundial (o Indice de Potencialidades), que permite mostrar el contras-
te entre sus capacidades y el desarrollo de sus relaciones exteriores.

En resumen, se busca relacionar el comportamiento de una po-
tencia subregional: el nexo entre su desarrollo politico-econémico de
Egipto, su proyeccion internacional y su posicionamiento estructural
en el sistema internacional de la Posguerra Fria.

2. Realizado por el Grupo de Investigacion sobre Politica Mundial de la Universidad de
Guadalajara, con el que colaboro. El objetivo del grupo en general es analizar las diferentes
capacidades de un Estado para su actuacién y su reconocimiento en el sistema internacional,
principalmente las potencias mundiales centrales, globales, regionales y subregionales
(clasificadas asi a partir de sus capacidades y actuacion en el sistema internacional. Véase
fﬁiguez Torres, 2013). Sin embargo, este indice de Poder Mundial fue inicialmente concebido
por dos de los miembros del grupo: Daniel Morales y Alberto Rocha (2011).
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Potencias regionales y subregionales e indice de Poder

A lo largo del articulo se hara referencia principalmente a las poten-
cias regionales y subregionales. En términos generales, con potencias
subregionales se refiere a paises importantes -influyentes aunque no de-
terminantes- en la dindmica politica de una regién. Pero por sus capa-
cidades potenciales conjuntas se les considera como paises periféricos
(Morales y Rocha, 2011; Morales, Rocha y Duran, 2016), puesto que tie-
nen muchos problemas estructurales internos (econémicos, sociales, de
derechos politicos e, incluso, ambientales y de salud ptblica).

Estas dificultades limitan su capacidad de actuacién en el sistema
internacional, por lo que no son considerados paises centrales (es de-
cir, que al estar en la periferia del sistema no son potencias regionales
o semiperiféricas, ni potencias centrales mundiales o globales).

Sus capacidades conjuntas les permiten ser reconocidos regional-
mente y desarrollar papeles importantes en la dindmica de su region
mas proxima. Pero su mayor o menor reconocimiento, en el sistema
internacional en su conjunto, va a depender de la actuacion concreta
de estos paises en la escena internacional, es decir, de la explotaciéon
concreta de sus capacidades en sus relaciones exteriores.

Las potencias regionales estan ubicadas en la semiperiferia del
sistema internacional. Esto significa que son paises con capacidades
innegables con poderes materiales einmateriales —-en términosrelativos
con los otros paises de su regiéon-que les permiten ejercer influencia en
las dindmicas regionales amplias e, incluso, del sistema internacional
general (Morales y Rocha, 2011; Tiiguez Torres, 2013 y 2012c). Muchos
de estos paises pueden tener serios problemas en sus capacidades
semimateriales (es decir, en la calidad de vida de su poblacion tanto
en términos econdmicos como politicos, de salud, educacion, etc.);
pero en términos relativos a su region, tienen importantes capacidades
materiales (economia relativa, poder militar, etcétera).

Algunos de éstos han logrado tal reconocimiento en la politica
mundial que estan promoviendo para la transformacién de los
subsistemas politico o econémico. Los BRICS, por ejemplo, serian
un caso de potencias regionales que han sido capaces de explotar su
posicion estructural para constituirse como un foro -o actor politico
conjunto- reconocido internacionalmente en los principales temas de
la Agenda Internacional (iﬁiguez Torres, 2013), para su actuacion en
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los temas del programa nuclear irani y en la Primavera Arabe, sobre
todo en Siria.

Las dificultades de estos paises en comparacién con las de las
potencias mundiales centrales, por supuesto, son innegables. El
mejor ejemplo serian los aprietos a los que se enfrenta actualmente
Brasil, ocasionadas tanto por sus problemas politico-estructurales y
econdmicos internos -asi como la influencia del contexto financiero
internacional en su crecimiento econémico y su equilibrio politico
interno-°.

El indice de Poder Mundial o indice de Capacidades

Aunque es muy dificil medir tanto las capacidades materiales (equi-
valente a las capacidaes duras, segtin Nye, 1991 y 2005) y, més aun,
las inmateriales, los estudiosos del poder de los estados en el sistema
internacional han hecho muchos esfuerzos para hacerlo. Uno de estos
intentos ha sido, en los tltimos afios, con la contruccién marcos cons-
titutivos o con indices. De ahi surge el Indice de Poder establecido
inicialmente por D. Morales y A. Rocha (2011), quienes han hecho una
aproximacion logaritmica a las diversas capacidades que el Estado
despliega en su participacion en el sistema internacional (por ello es
que también lo llamaré Indice de Capacidades).

El Indice de Poder Mundial depende de las capacidades materiales,
semimateriales (0 socioecondmicas) e inmateriales (cuasi-blandas).
En términos generales, es un indice matematico logaritmico* que trata
de integrar tres tipos de elementos de poder (o potencialidad) de un
Estado:

a) Elpoder material. Inspirado, aunque no equivalente, al poder duro
de J. Nye (la formula integra, de manera desigual o con diferencia
en su importancia porcentual dentro del célculo logaritmico, ele-

3. Aun asi, la diferencia entre una potencia subregional (periférica) y una regional
(semiperiférica) le permite a Brasil, en este contexto problemaético, ejercer todavia influencia
en la dindmica regional, como muestran los tltimos eventos en el Mercosur con respecto
a la posible suspencién de Venezuela (Barasuol, 2016), en la que la posicién de Brasil esta
siendo determinante.

4. Para la explicacién de la féormula -una primera versiéon- y los aspectos que integra cada
capacidad del indice, véase Morales y Rocha (2011).
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mentos como el producto interno bruto, comercio, reservas, gastos
de defensa).

b) Poder semi-material. Nuevo elemento que integra potencialidades
internas de un pais: la condicién econémica, social y politica de la
poblacién o del Estado en el interior, asi como los niveles de edu-
cacion y salud, de desarrollo de tecnologia, etcétera. Y...

c) Poder inmaterial. Potencialidades culturales que permiten el re-
conocimiento y la difusién del Estado en el sistema internacional;
es decir, que le permitirian ejercer un poder blando si utiliza una
diplomacia cultural (por ejemplo, por medio de la difusiéon de su pa-
trimonio cultural, de su produccion cultural o de entretenimiento).

En comparacién con la versiéon de Nye (1991 y 2005), este indice integra
las capacidades semimateriales, que destacan la calidad de vida y las po-
tencialidades internas del Estado, desde sus diferentes aspectos. Esto
es importante para entender la relacién entre el interior del Estado y
los recursos que tiene para interactuar en el sistema internacional. De
ahi que en el segundo y cuarto apartados, se hara hincapié en la evo-
lucion de la economia-sociedad egipcia y las capacidades potenciales
estructurales de Egipto, respectivamente. De alguna manera, ambos
son expresion de capacidades que Egipto tiene para su desarrollo en
el sistema internacional (tercer apartado).

La consideracion fria de las capacidades potenciales egipcias pro-
vee una evaluacion de Egipto, cuando mucho, como una potencia
subregional,” como se verd en el tercer apartado por medio de una
grafica comparativa de Egipto con otros paises. Sin embargo, en el es-
cenario internacional se habla a amenudo de este pais como potencia
regional® (mas alla de sus capacidades, entonces).

5. Paraun analisis mas profundo en el caso de Egipto, que gracias a esta actuacién y el contexto
regional ha sido reconocido, incluso mas alla de sus capacidades potenciales, véase [figuez
Torres (2016 —en proceso de publicacion -).

6. Estaria en desacuerdo entonces con el argumento presentado aqui, que lo coloca como
una potencia subregional, pues estructuralmente estaria en la periferia del sistema (con
multiples problemas estructurales internos y limitaciones para influir de manera efectiva
en las dindmicas o politica regionales amplias).
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Esto se debe a la explotacion inteligente” que Egipto hace de dichas
capacidades en sus actuaciones regional e internacional: en su relaciéon
concreta con los otros estados, en su participacién en iniciativas o pro-
yectos internacionales, asi como en la promocién® de este pais politica
y culturalmente (conocida ahora como diplomacia cultural). Por ello,
entonces, es que es pertinente concentrarse mds en el segundo aparta-
do, acerca de las relaciones exteriores egipcias.

Las estrategias politico-econdmicas de desarrollo

Esta seccion presentara los elementos de continuidad o cambio en lo
que respecta al modelo de desarrollo y al régimen politico egipcios.
Sera un acercamiento diacrénico, a partir de la Economia Politica In-
ternacional. Se buscaré entender la relaciéon del régimen de Mubarak,
a partir de los afios noventa hasta 2011 (cuando fue depuesto por el
ejército debido a las manifestaciones populares de la Primavera Ara-
be), con otros sectores de la sociedad: ejército, movimientos sociales y
sector econémico.

De manera muy resumida, durante los afios noventa la economia
egipcia estaba sufria un estancamiento del que no se pudo librar -a
pesar del cambio en algunos aspectos- ni para 2011 ni hasta la actua-
lidad, a pesar de los esfuerzos por estimular la economia de As-Sissi
(Presidente egipcio desde 2013).

7. Recuerda al concepto de “Smart Power” en las relaciones internacionales, por supuesto
(véase Pallaver, 2011). Lo que rescato principalmente de este concepto es la importancia
que tiene la actuacion concreta de los estados, es decir su politica exterior, que incluye
tanto su diplomacia bi y multilateral, su diplomacia cultural y su proyeccién internacional
general —que tendria que incluir por supuesto las presiones ejercidas por los estados, a
través de maltiples medios: convencimiento, amenaza directa o indirecta, intermediacién,
etc.— (véase fniguez Torres, 2013b y 2016 -en proceso de publicacion- para el estudio de
Egipto y su entorno en la region del Nilo).

8.  Correspondiente mas o menos al poder blando, como lo definia Nye (1991), o mejor, al
poder inmaterial, segtin es utilizado por el Grupo de Investigacién sobre Politica Mundial
de la Universidad de Guadalajara, con el que colaboro.
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Antecedentes: constitucion de la economia politica corporativa

La eliminacién de la monarquia (1953) fue resultado de un golpe de
Estado en 1952; a partir de 1954, Nasser seria presidente. Durante es-
tos primeros afios de la reptblica, el Estado egipcio hizo un esfuerzo
por redistribuir la riqueza, por medio de una reforma agraria (incom-
pleta) y de la reestructuracién econémica. Dicha reestructuracion se
constituy6 por la relacién sistemdtica —-o recuperacion en una estruc-
tura econdmica corporativa- de varios elementos: la estructura buro-
crética, la educacién y el sector productivo.

La burocracia, entonces, integré a los nuevos graduados de mane-
ra sistematica. El sector productivo fue estimulado a partir de la inicia-
tiva del Estado, por medio de la inversién estatal en la economia y la
constitucion de empresas productivas estatales (F. N. Ibrahim, 2003).
Ademads hay que mencionar la integracion del ejército al sector pro-
ductivo, con la creacién de empresas por parte del ejército, inversion
de éste en, o su constitucion como cliente privilegiado de algunas em-
presas. Lo anterior provoco la corporatizacion sistematica del Estado-
nacion egipcio. A su vez esto ocasion6 cuatro cosas mas:

1) Puesto que los intereses de empresas, universidades y sindicatos
estaban ligados a los del Estado, por dicho caracter corporativista,
éste pudo cooptar y controlar a estas instituciones y sus lideres.
Por ello se pudo limitar la oposicion de la sociedad civil al Estado.

2) Elejército se convirtié en una de las de las instituciones econdmicas
mas importantes (lo que explica’ su influencia politica, no s6lo ante
las elites politicas, sino también ante el resto de la sociedad,'’ a pe-
sar de su aparente alejamiento de la esfera politica), junto con mu-
chos exmilitares que se integraron al sector empresarial. Este y los
elementos siguientes son importantes en la actualidad pues, como

9. Esdecir que el poder politico del ejército egipcio no se explica sélamente por su posesion de
las armas y su composicién como un ente que defiende al Estado de toda amenaza exterior,
sino también por su presencia en otras esferas de la sociedad, como la econémica.

10. Dicha influencia ante la sociedad no se explica sélo por esta participacion en la economia
y la defensa del pais, sino también gracias a su composicién interna: el ejército egipcio
ha integrado de manera sistematica a todos los ambitos socioeconémicos y regionales
del pais; es decir, tiene una composicion popular fuerte. Esto, sin duda, es un elemento
de legitimacién ante la sociedad egipcia (fhiguez Torres, 2012 y 2016 -en proceso de
publicacion-).
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se ha evidenciado desde 2011 con la Primavera Arabe egipcia, la
transicion politica es impensable sin la acquiescencia del ejército
(Thiguez T., 2011 y 2012a).

3) El Estado se convirtié en uno de los principales proveedores de
trabajo: esto hizo que la burocracia egipcia creciera en demasia
(Ibrahim, 2003; N. R. Farah, 2009). También ocasioné que la legiti-
macion del Estado dependiera, en gran medida, de este papel de
proveedor. Al intentar dejar de serlo, con las reformas de apertura
o Infitaaj en los afios setenta, cre6 resentimiento popular.

4) Puesto que la mayoria de las instituciones que normalmente se
integran a la oposicién organizada dentro de la sociedad civil -los
sindicatos, universidades- estaba cooptada por el Estado corpora-
tivista, los partidos de oposiciéon no pudieron enlazarse efectiva-
mente con éstas. Tuvieron pocas opciones: o aceptaron su coop-
tacion politica al sistema (convirtiéndose en una oposicion me-
ramente de fachada), o perdieron posibilidades de enlazarse con
estas organizaciones y con las bases de la sociedad.

Este proceso de corporativizacion sociopolitica se consolidé con: a) La
represion a partidos de izquierda (comunistas y socialistas que no se
integraron a la elite gobernante), desde los sesenta, en el periodo de
Nasser. b) La represion sisteméatica de lo que restaba de la izquierda,
principalmente nasseristas, durante la imposicién de la Infitaaj o apertu-
ra del sucesor de Nasser, Anouar as-Sadat (Ansari, 1986; Beattie, 2000).

En resumen: a pesar de estas cuatro consecuencias, el caracter cor-
porativista permiti6 al Estado egipcio conseguir la legitimidad popu-
lar. El presidente Nasser (1954-1970), de hecho, se convirtié en uno de
los héroes indiscutibles ante la sociedad egipcia, tanto por sus politi-
cas econdmicas como exteriores -relacionadas, principalmente, con la
promocion del nacionalismo arabe y la defensa de la causa palestina-
(Western, 1996).

De Sadat a Mubarak. Rumbo a la Posguerra Fria
Desde los afios setenta y, sobre todo, en los ochenta, se presentaron

varios elementos con importantes consecuencias en el periodo de Pos-
guerra Fria:
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A) La politica de Infitaaj o apertura, que cambié la disposicion

B)

“identitaria” de Egipto, tanto hacia el interior como al exterior.
Hacia el interior porque el Estado dej6 de presentarse como el
proveedor de empleo, a pesar de que no pudo -o quiso- dejar su
papel de actor econémico indispensable. Esto comenzé a crear
oposicién e incertidumbre en otros actores sociales. También
llevaria a crisis como las Manifestaciones de Pan de enero de
1977. Como su nombre lo dice, se ocasionaron por la percepcion
de carencia en la poblacién egipcia, aumentada por la eliminacion
de los subsidios al precio del pan (Beattie, 2000; J. C. Castafieda,
2011; Cook, 2012). Hacia el exterior, porque Egipto comenzé a
presentarse, no como un pais de izquierda (que habia destacado
su pertenencia al movimiento de los paises no alineados), sino
que comenzo a acercarse al bloque occidental y, principalmente, a
Estados Unidos (Burns, 1983: 174-212; Osman, 2013). Esto condujo
al final al cambio simbdlico de Egipto con respecto a la causa
palestina —por medio de la visita del presidente Sadat a Israel-.
Egipto fue expulsado por ello de la Liga Arabe -rechazo simbélico
a esta transformacion-; ademas, el presidente Sadat fue asesinado
en 1981 (por varios militares aparentemente relacionados con
Yami'ya Yijaad Islamiya, una organizacién islamista. Ibidem).

La crisis econémica internacional de los afios ochenta, asi como
la disminucién de los precios de petroleo, disminuyeron la
disposicion de créditos internacionales. A pesar de que Egipto no
adquiria sus recursos exclusivamente del petréleo, si los recibia;
esto, afladido a la poca disposicion de créditos internacionales
asequibles," asi como el estancamiento de la economia en el in-
terior, llevé a una crisis econémica, presente atin en los noventa.
Esto, en parte, era paliado por la apertura de la economia egip-

11.

En 1987, de hecho, Egipto y el FMI se vieron obligados a negociar un acuerdo para
recalendarizar la deuda. Fue hecho a cambio de una mayor tranformacién estructural
egipcia para facilitar la conversion cambiaria y la importacion de productos. Sin embargo,
estos acuerdos iniciales fracasaron, por lo que el FMI sigui6 presionando a Egipto para que
instalara estas modificaciones. En 1994 un nuevo intento de negociacién fracasé por la
reticencia egipcia a aplicar las reformas de forma rapida. Segin S. A. Cook (2012: 155-165),
estos cambios incompletos se debian al temor de Mubarak de verse en la misma situacion
que el presidente anterior, Sadat, con las Manifestaciones de Pan de 1977.
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cia al comercio y la liberalizacion financiera (véase Osman, 2013).
Pero la legimidad del régimen iba en declive constante.

C) Eldescuido del Estado de la provision de servicios -salud y educa-
cién, principalmente- permitié la consolidacién de un actor social,
cuya emergencia habia sido facilitada también por la represién an-
terior a la oposicion, sobre todo, de izquierda. Me refiero a grupos
y movimientos de base isldmica politizados -o islamismo politico-
(Osman, 2013 y Rutherford, 2008). Estos movimientos habian sido
reprimidos en diferentes momentos, pero también fueron utiliza-
dos para desplazar a la izquierda en los sindicatos, universidades
y escuelas de educacion secundaria. Una vez que el Estado des-
cuidé el mantenimiento de provisiéon de servicios, los islamistas
lo reemplazaron (ademads, ya tenian experiencia en la provision de
educacion y salud).

Para el fin de la Guerra Fria, puede argtiirse que el islamismo se ha-
bia dividido en dos partes mas o menos separadas: a) una militante-
impaciente que habia emprendido la lucha contra el Estado egipcio,
expresada principalmente en ataques contra el turismo y turistas; b)
una aparentemente a-politica, que aceptaba posponer su agenda de
participacion en la alta politica (la busqueda del poder), por la micro-
politica. Esta se expresaba en su inmersion socioeconémica mediante
su participacion en sindicatos, provision de salud y educaciéon y su
promocion del Islam en otros cuerpos, como los empresarios y el ejér-
cito (Osman, 2013).

La Posguerra Fria: hacia la Primavera Egipcia:
“Pan, Justicia y Dignidad”

Las decisiones y dinamicas econémicas de la posguerra fria en Egipto
pueden verse como consecuencia, o reaccion, a los fenémenos provo-
cados en las décadas anteriores. Por un lado, en los afios noventa se
presenta practicamente un estancamiento econémico, combinado con
un crecimiento demografico. Consecuentemente se presiona al merca-
do de trabajo y los servicios sociales de educacion, salud, proteccién
social, etcétera (Castafieda R., 2011; Cook, 2012).
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A inicios de la primera década del siglo XXI continuaban las
dificultades econémicas, con crecimientos anuales del PIB de 3% en
promedio. A partir de 2006 este crecimiento anual fue superior, de
7.9%, por lo que algunos autores hablaban de un posible resurgimiento
econémico. Sin embargo, como bien muestra H. Youssef (2011),
este crecimiento impresionante no era suficiente para compensar,
ni el crecimiento de la poblacién en edad productiva ni la balanza
comercial; Egipto continuaba teniendo déficit comercial y, ademas,
presupuestario.’? Ademas, el crecimiento econémico no estaba ddndo-
se de manera igualitaria, sino que incrementaba la desigualdad eco-
némica entre los dos quintales mas ricos y los dos mas pobres (véase
Youssef, 2011: 1-3). El Estado buscé entonces reformar mas la econo-
mia, con la privatizacion de varias empresas estatales y la reestructu-
racion financiera y legal, para atraer inversiones. Los efectos en la eco-
nomia de los egipcios atin no eran palpables a inicios de la Primavera
Arabe de 2011. El desempleo era de 20%, acentuado ademas entre los
jovenes graduados (ffiguez T., 2012a).

Los efectos de la crisis financiera internacional no se dieron de ma-
nera inmediata, porque la integracion del sistema financiero egipcio
al internacional no es completa. Pero si fueron evidentes a partir de
un afio después (2009), por el aumento en los productos alimentarios,
una parte importante de los cuales es de importacion. En general, en-
tonces, la presiéon econémica que sufria la sociedad, desde hacia por
lo menos dos décadas, era enorme, independientemente de los indices
de crecimiento del PIB y del impulso de las relaciones exteriores egip-
cias (que trataré en el segundo apartado). Esto explica que en el lema
de los movimientos de la Primavera Arabe de enero-febrero de 2011,
el aspecto econémico estuviera presente: “Pan, justicia y dignidad” (se
afnadia con frecuencia libertad, asi como el de democracia®®).

A pesar de los cambios innegables en el exterior y en el interior
de Egipto, su economia sigue en aprietos. As-Sissi (militar) depuso al
presidente Mursi en 2013 con un golpe de Estado, por lo que éste s6lo

12. Eso es constante hasta la actualidad. Segtin estimados de la CIA (2016), en 2015 el déficit
presupuestario era de 12.2%. Pero, ademds, la deuda ptblica con respecto al PIB era de
93.7% para 2014 y de 91.7% para 2015 (Ibidem).

13. Tanto en las entrevistas en drabe como en inglés. No s6lo en la cadena Al-Jazeera en inglés;
también en su cadena en arabe la palabra Dimugratiya, o democracia, aparecia de inmediato
en las declaraciones de los manifestantes (ffiguez T., 2012a).
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goberné un afio tras ganar las elecciones (2012). Aunque As-Sissi ha

recibido varios préstamos de Arabia Saudita y del Fondo Monetario

Internacional (FMI) (Kh. Amin, 2014) y que impulsé un proyecto de

relanzamiento econémico basado en la expansion del canal de Suez,

es dificil hablar de una recuperacién econémica.

De hecho, en este mes de septiembre de 2016, Egipto esta buscan-
do un nuevo préstamo del FMI (Aronson, 2016). El crecimiento del PIB
apenas ha sido positivo en los ttimos afios: 2.1, 2.2 y 4.2% en 2013,
2014 y 2015, respectivamente (CIA, 2016). El déficit comercial continta
en niveles preocupantes; el estimado de exportaciones de 2015 fue de
20 880 mdd (millones de doélares), mientras que el de las importacio-
nes era de 59 910 mdd (CIA, op. cit.). Es decir, las importaciones fueron
maés del doble de las exportaciones. La relaciéon es ain més drastica
para 2014, cuando las importaciones fueron de 70 460 mdd, frente a
unos 26 150 mdd de exportaciones (Ibidem).

Relaciones exteriores, alianzas y proyeccién internacional

Esta seccion se concentrard en las decisiones de politica exterior de
Egipto: sus alianzas, intentos, tacticas y estrategias de proyecciéon in-
ternacional. Hay varios elementos constantes relacionados con la pro-
yeccion internacional de Egipto durante este periodo: 1) el proyecto
egipcio de convertirse en un pais importante y determinante (anterior
al periodo de Mubarak); 2) el contexto internacional, en el que Estados
Unidos se mantuvo como la potencia mundial més influyente en la
region; y 3) el compromiso de Egipto, cada vez mayor, por la coope-
racion con ese pais.

Para comprender el posicionamiento estructural de Egipto en la
actualidad, aunque s6lo a partir de la participacion politica egipcia en
el sistema internacional de Posguerra Fria, entonces, tiene que relacio-
narse:

A) La participaciéon de Egipto en el debate de los afios noventa acerca
de la reforma y la expansion del Consejo de Seguridad (en la que
Egipto se postulaba como candidato).

B) La alianza con Estados Unidos, en la que Egipto ha fungido como
mediador en los esfuerzos de negociacién entre Israel y Palestina.

C) Su competencia con otros estados de la region por el liderazgo en
el Medio Oriente o Asia Sudoccidental.
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Este apartado se centrard principalmente en el primer punto, la
participacion egipcia en el debate acerca de la expansion del Conse-
jo de Seguridad. Por una parte, porque es el fenémeno presente més
relacionado con el periodo de Posguerra Fria, pues la alianza con Es-
tados Unidos e intermediacion del conflicto Palestino-Islaeli comenzé
antes (desde finales de los setenta), igual que su competencia con otros
estados por el liderazgo regional.

Por otra parte, porque permite ver de manera clara como Egipto
actu¢ en el sistema internacional para consolidar -o intentar mejorar-
su posicion en la Posguerra Fria. Nos permitird, entonces, centrarnos
en Egipto, su actuacién, no en la influencia que recibe este actor.

La necesidad de ampliar la representacion mundial del Consejo de
Seguridad se dio de manera general en los afios noventa (las reivin-
dicaciones por su ampliacion son anteriores, sobre todo por los paises
no alineados; pero su posibilidad era mayor tras la Guerra Fria, por
lo que su discusioén fue generalizada). El final de la Guerra Fria per-
mitié el nacimiento de multiples tesis sobre el triunfo del modelo de
democracia liberal y capitalista en el mundo, pero también que los
paises, antes llamados del Tercer Mundo, hicieran oir su voz para, por
lo menos, discutir la posibilidad de democratizar también la estructu-
ra politico-institucional del sistema internacional (principalmente el
Consejo de Seguridad de la ONU).

Participacion de Egipto en el debate acerca
de la expansion del Consejo de Seguridad

Al principio del tercer apartado decia que hay varios elementos cons-
tantes que requieren ser tomados en cuenta para la actuacién de Egipto
en la regién medio-oriental y en el sistema internacional. Uno de ellos
proviene del interior del Estado-nacion egipcio. Se origina en realidad
en periodos anteriores al de Mubarak: me refiero al intento egipcio de
realizar y proyectar un pais egipcio influyente en sus regiones proxi-
mas. Las elites politicas conciben e intentan proyectar a Egipto como
una potencia regional en Asia Sudoccidental y Norafrica. Este proyec-
to es claro no s6lo para Mubarak y el presidente anterior -Sada -. Es
evidente, por lo menos, desde el inicio de la reptblica egipcia (1952),
con los primeros gobernantes de la reptblica (Naguib y Nasser).

54 « InterNaciones. Afo 4, nium. 12, septiembre-diciembre 2017



Del desarrollo politico-econémico y la proyeccion internacional de Egipto tras la Guerra Fria:
estrategias de una potencia subregional en Medio Oriente

Las consecuencias para la interaccién de Egipto con otros estados,
expresadas en la competencia con otros estados regionales por influir
-e incluso determinar- la dindmica regional, serdn tratadas mas ade-
lante (en el apartado 3.3). Por lo pronto, me limitaré a un aspecto que
es expresion, tanto de este proyecto egipcio, como de la consecuente
competencia regional. Y es que Egipto intent6 utilizar la discusién de
ampliacion del Consejo de Seguridad, tanto para aventajar a los otros
estados en la competencia, como para consolidar su imagen y su es-
tatus como pais determinante en la region. Intent6é usarla entonces,
mediante el soft power ( Nye, 1991 y 2005), o como parte del poder in-
material (concepto manejado por el grupo de estudio ya mencionado).

Es dificil evaluar las posibilidades que tenia Egipto de lograr un
asiento en el Consejo en caso de que si hubiera ampliado espacios para
otros miembros permanentes. Mi consideracién hasta ahora es que no
lo habria logrado. No porque la diplomacia egipcia no hubiera hecho
todo lo posible en esos momentos. De hecho, la campana de promo-
cién, interrelacion y de convencimiento fue muy amplia en esos afios.
Mi duda se refiere, no a ese periodo, sino a lo que la diplomacia egip-
cia no habia hecho en periodos anteriores. Me refiero especificamente
a que el Estado egipcio durante el siglo XX concentré su atencion en el
Medio Oriente, atin més los afios ochenta; s6lo se ampli6¢ para coope-
rar con Estados Unidos y otras potencias centrales occidentales.

Egipto habia dejado de lado al resto de Africa —fuera de algunos
momentos smbolicos relacionados con foros de los paises no alineados
o de la Organizacion de la Unién Africana-. Olvidaron también
a algunos paises en el Medio Oriente, como Yemen, que en otros
momentos si habian sido parte del interés central egipcio (Cleveland,
2009). El problema era que habia otros paises que también buscaban
un asiento para representar a Africa 0 Medio Oriente en el Consejo de
Seguridad Ampliado, que no habian descuidado estas regiones en su
politica exterior. Por tanto, tenian mayor legitimidad regional (como
Nigeria o Argelia, por ejemplo).

Egipto realiz6 su campafia de promocién por un asiento
multiplicando los viajes y reuniones de sus funcionarios de exteriores
a/con muchos paises de Africa y Medio Oriente. Con respecto a Africa,
trat6 de provocar la empatia a partir del realce al pasado faraénico que
permitid, decia esta versién, contactos culturales con otros pueblos de
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Africa mas alla del norte de Africa y el Sahara.* Explot6 entonces este
elemento de poder inmaterial (Rocha y Morales, 2011) o poder blando
(Nye, 1990 y 2005; véase también Gomichon, 2013; Melissen, 2005).
Hacia el Medio Oriente o Asia Sudoccidental, hizo hincapié en tres
cosas: en la cultura arabe que era compartida por la mayoria de estas
sociedades y estados; en la posicion geopolitica de Egipto como “cen-
tro” del mundo arabéfono que, decia, le permitiria representarlos en el
eventual Consejo de Seguridad y, finalmente, en su rol activo en las di-
namicas regionales del Asia Sudoccidental: resaltaba discursivamente
su intermediacion en el conflicto palestino-israeli, no como una inter-
mediacién neutral, sino como una “defensa” de los palestinos; expo-
nia a Egipto como un “representante” de las posiciones arabes (no sélo
palestinas; presentaba este conflicto como un problema arabe comun,
en el que el mundo arabe defendia la posicion y el interés palestinos).

14. Trato6 de explotar, entonces, las diferentes lecturas sobre el contacto cultural que fue tratado

por autores africanos después de las independencias. Hay una obra de uno de los filésofos
africanos méas reconocidos de la época, Cheikh Anta Diop(1991 [1981]), que destacaba estos
enlaces culturales. Esto habia dejado huellas, decia, en Egipto y en el occidente africano.
Habria que resaltar, por supuesto, que estas tesis surgen en un momento en el que se veia la
necesidad de que las sociedades africanas en descolonizaciéon o independientes reconocieran
sus legados histéricos mas alla de la colonia, asi como que las culturas africanas fueran
reconocidas como tales por las sociedades y los autores europeos (sobre todo después de
la denigracién que se habia tratado de imponer con los estereotipos de “salvaje” y “sin
historia”, por los autores y agentes coloniales).
Sélo que en la tesis de Cheikh Anta Diop se resaltaba el cardcter africano-negro del Egipto
faradnico, el origen africano de las civilizaciones -y, por tanto, la influencia que la Africa
negra habia ejercido sobre Egipto, no al revés- (véase Diop, 1974; Sarr Diop, 2015). A partir
de las declaraciones egipcias se puede leer que ellos pensaban, mas bien, en la influencia
“civilizacional” que el Egipto faraénico habia ejercido sobre las culturas negras (y libicas,
por supuesto. Es decir, sobre las culturas amazigufes o bereberes del norte de Africa y del
Sahara).
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Mapa 1

Ubicacion geoestratégica de Egipto: Entre el Mediterraneo y el océano
Indico, Asia Sudoccidental y Norafrica, al “centro” del mundo arabéfono

4

S,
“J\'

Area de
Fayecchan
Imemaconal de
Murida Egigmocama
patencia
=tregonal
Verde — Potencias Regionales en Medio Orenie o .
Azia Sugocgden rany Turquia (no Arahatonas) Area de prayeccon
y Aratin, na) deseada como
e potendia reganal

Fuente: Elaboracion propia (Ifiguez Torres, L.P., 2016)

Egipto, entonces, trat6 de presentarse como el actor ideal para un

asiento en el Consejo Ampliado porque podria representar, no solo
una region, sino dos: el mundo arabe, por un lado, y el continente afri-
cano, por otro.”” Ademas de las multiples reuniones y visitas regiona-
les del personal diplomatico egipcio, se dio un esfuerzo para difundir
(y convencer sobre) su candidatura a escala internacional.

Este sentido internacional del uso del poder inmaterial, creo, si

tuvo efectos en el sistema internacional amplio. Es decir: el conoci-
miento de Egipto como el pais heredero del mundo faradnico si es

15.

La posicion de Sudéfrica con un posible asiento en el Consejo estaba practicamente
asegurada, una vez que este pais terminé con el sistema del apartheid, pues la lucha
contra éste habia unido a los partidos sudafricanos y namibios anti-apartheid con muchos
paises de Africa como Zambia, Zimbabue, Mozambique, Angola, Tanzania; el nuevo
régimen sudafricano estaba entonces en una posicién excelente para legitimar su eventual
adjudicacion de uno de los dos asientos reivindicados para representar a Africa en el
eventual Consejo ampliado.
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conocido internacionalmente'® y, consecuentemente, eso le permite a
Egipto atraer interés y prestigio internacionales; no sélo se expresa
en el turismo internacional, sino, mds importante, en la legitimaciéon
de la imagen de Egipto como una potencia del Medio Oriente.”” Por
supuesto que esto se une a todo el esfuerzo que la diplomacia egipcia
ha realizado desde su independencia, pero la diplomacia de los afios
noventa permiti6 la renovacion de esa imagen,' a pesar de los pro-
blemas econémicos, politicos y sociales que sufria Egipto durante los
afios noventa y la primera década del siglo XXI.

El esfuerzo por presentarse como un actor ideal para un asiento
de seguridad constituy6 una de las principales politicas de la politica
exterior egipcia. Este debate internacional fue olvidado una vez que
los ataques acerca de las Torres Gemelas de Nueva York -del 11 de
septiembre de 2001- permitieron una redirecciéon de la politica exte-
rior estadounidense que, ademads, ejercié una presién enorme para la
securitizacion' de los temas de la Agenda Internacional y, por tanto,
del caracter del sistema internacional. Por ello, la ampliacién del Con-
sejo de Seguridad se ha dejado de lado.

16. La independencia fue en 1937 realmente, con un “reconocimiento” unilateral de Gran
Bretafia en 1922, aunque ésta mantendria sus relaciones exteriores y defensa) por encima
del pais supuestamente soberano.

17. Imagen que exagera incluso su importancia, principalmente, en sentido econémico. Me
ha sucedido muchisimas veces que internacionalistas con un conocimiento general no-
regional, se sorprenden cuando rechazo o relativizo su impresién de Egipto como una gran
potencia.

18. Que hara olvidar, por ejemplo, la imagen ambigua que adquiri6 en los afios ochenta por los
ataques terroristas que sufri6 la industria turistica; a ese olvido se afiadird, por supuesto,
que para los afios noventa el gobierno habia derrotado practicamente a los movimientos
islamistas que hacian estos ataques dirigidos principalmente contra turistas extranjeros
(éase Al-Awadi, 2008: 76-110 y 170-191, principalmente).

19. Me refiero a la securitizacién como se presentaba desde 1983, en el sentido en que un
tema se presenta como perteneciente a la seguridad del Estado, en tanto su existencia o su
integridad soberana estan en peligro si no se resuelve (Buzan 1998 [1983]. Véase también
Sisco Marcano y Chacén Maldonado, 2004)

58 ¢ InterNaciones. Afio 4, nim. 12, septiembre-diciembre 2017



Del desarrollo politico-econémico y la proyeccion internacional de Egipto tras la Guerra Fria:
estrategias de una potencia subregional en Medio Oriente

La alianza con Estados Unidos: Egipto como mediador
en los esfuerzos de negociacion entre Israel y Palestina

Este elemento es importante, no sélo porque implica la consolidaciéon
de la redireccién de la imagen egipcia a finales de los setenta y prin-
cipios de los ochenta (que pas6 de un pais defensor del nacionalismo
arabe, defensor de la causa palestina, asi como la causa arabe frente
al imperialismo, hacia un pais que destacaba el didlogo con Estados
Unidos y luego, intermediario en el conflicto palestino-israeli. Véase
Kausch, 2015).

Para el objeto de este articulo es importante también porque ha
sido por medio de dicha consolidacién tras la Guerra Fria, que Egipto
traté de establecerse como una potencia con una funcién de liderazgo
para Asia Sudoccidental. Puede decirse que esta eleccién estratégica
tuvo resultados positivos para Egipto (a pesar de las dificultades ini-
ciales, con el asesinato del presidente Sadat y la emergencia de los mo-
vimientos terroristas contra el turismo, mencionados anteriormente).

Por un lado, la opcién egipcia fue legitimada simbdlicamente una
vez que fue reintegrado a la Liga Arabe —de hecho, su sede volvié a
instalarse en Egipto-. Por otro, la mediacién egipcia en el conflicto
palestino-israeli es innegable, ya sea que se trate de Hamas (partido is-
lamista que gobierna Gaza actualmente) o Fatah (partido laico que do-
mina la Autoridad Palestina [AP] y que gobierna Cisjordania, a pesar
de la presencia israeli con el ejército, las colonias o los asentamientos).
Es, incluso, el que ha mediado en los altimos afios para conciliar entre
estos actores palestinos.

Competencia de Egipto con otras potencias en la region

Este tema no se tratard a conciencia -porque implica considerar la ac-
tuacién de otros paises también-. S6lo se mencionaran algunos rasgos
de esta dindmica. En general, Egipto ha intentado competir con otros
estados de Asia Sudoccidental y norte de Africa por el liderazgo inter-
nacional.

Por un lado, ha tratado de aventajar a otros estados mediante su
participaciéon como mediador en el conflicto iraeli-palestino -y, por
tanto, ha tratado de impedir que otro Estado pueda desplazarlo de
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este papel-. Para ello ha utilizado su posicién geografica estratégica;
su frontera con Gaza le facilita los contactos con Hamas, asi como
la presion sobre el mismo, por medio de la apertura o el cierre de la
frontera. Ha utilizado también su imagen de Estado laico® para con-
vencer sobre su mayor confiabilidad en las negociaciones con Israel o
Estados Unidos; con ello ha tratado de contrarrestar la posible partici-
pacion de potencias regionales, como Arabia Saudita.

De hecho, ha logrado contrarrestarla a pesar de que las capaci-
dades econémicas de Egipto son mucho menores; porque, al fin y al
cabo, una herramienta para buscar legitimidad es el financiamiento,
como mostré Egipto en su interior en los primeros afios de la repu-
blica, y como la han utilizado Arabia Saudita y otros paises del Golfo,
con multiples movimientos politico-islamicos. Hasta ahora, creo que
es posible argtiir que la estrategia de diplomacia politica y cultural
(discutida en el subapartado anterior) es suficiente para compensar
sus limitaciones econémicas relativas con estos paises.

Pero en los dltimos afios ha intervenido otro actor que no habia
mirado tanto hacia el Medio Oriente: Turquia. Turquia tiene potencia-
lidades mucho mayores que Egipto (de hecho es potencia regional, no
s6lo subregional, como veremos en la grafica 1 del préximo apartado).
En el periodo reciente ha tratado de reinsertarse en la politica regional
aprovechando sus vinculos econémicos con Israel; pero también otor-
go respaldo, precisamente, a la causa palestina (Conde, 2013).

La Primavera Arabe ha dejado evidentes cambios e incertidum-
bres en estas dindmicas:

a) Por un lado, Turquia, que pregonaba una diplomacia politica de
“cero problemas con los vecinos”.# Implantaba también una campafia
de diplomacia cultural difundiendo el modelo turco, que combinaba
la democracia y el Islam en el gobierno del Partido de Justicia y Desa-
rrollo.

Pero en 2011 hizo una apuesta fuerte al intervenir constantemente
en la crisis siria. De ser exitosa, esta intervencion lo habria impulsado,

20. A pesar de que la realidad en el sistema judicial egipcio es mas compleja, como muestra T.
Moustafa, 2007.

21. Aunque su distanciamiento de Israel en 2009, evidenciado con la crisis de las Caravanas de
Ayuda a Palestina, habia cambiado eso.
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no s6lo como “pais pivote” ante la OTAN y Estados Unidos,* sino tam-
bién ante los grupos y movimientos de base isldmica —-pues a partir
de 2011 Turquia hizo evidente su apoyo a los sectores islamistas que
acapararon la Primavera Arabe en varios paises-.

b) Por otro lado, Egipto ha sido capaz de mantenerse mas o menos
estable, a pesar de los cambios de gobierno de los tltimos afios. Esto le
permitié -tanto con Mursi como con As-Sissi- seguir jugando el papel
de medidador en el conflicto Palestina-Israel.

Aln mas: una vez que la posicién turca no tuvo resultados positi-
vos inmediatos, Egipto ha buscado consolidar sus relaciones con Ara-
bia Saudita, para hacer frente comun frente a Irdn -otro competidor
regional-, asi como a las pretensiones turcas de representar la region.

Capacidades estales y poder en el contexto del Medio Oriente

Aunque medir o calcular el poder siempre es un problema, Morales®
(2013) ha hecho un esfuerzo por integrar en el Indice de Poder (o ca-
pacidades, diria yo), las capacidades materiales, semi e in-materiales,
para realizar una aproximacion a la posicién estructural de los paises
a partir de estas capacidades. Por supuesto, a este cdlculo hay que afia-
dir después el uso concreto que hace el pais de estas capacidades en el
escenario internacional; por ello es que se ha hecho hincapié en las re-
laciones exteriores. Aunque estoy haciendo el andlisis profundo de lo
que nos dice este indice en cada una de sus partes* en otro espacio (de
proxima aparicién), sélo presentaré en este apartado los resultados de
la aplicacion de este Indice de Poder para Egipto.

22.  Fue hacia éstos que se dirigian sus declaraciones e iniciativas sobre Siria, en parte.

23. Con cooperacion de algunos miembros mas del Grupo de Investigacion sobre Politica
Mundial, GIPM, ya mencionado.

24. Es decir, de los indices de los tres tipos de capacidades y lo que implica la integracion de
cada elemento.
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Grafica 1
Indice de Poder Mundial para paises seleccionados
de Medio Oriente y Africa del Norte, 1990-2013
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les, 2013: Indice de Poder Mundial (IPM).

Como muestra la gréfica anterior -y como habiamos dicho en el
apartado anterior-, si consideramos en conjunto las capacidades ma-
teriales, semi-materiales e inmateriales, Egipto queda muy por debajo
de las tres potencias regionales: Turquia, Israel y Arabia Saudita. Que-
da més o menos al mismo nivel, de hecho, que otra potencia regional
del norte de Africa, Argelia.

Lo que los ha diferenciado, hasta ahora, es la explotacion efecti-
va egipcia de sus capacidades por medio de la politica exterior, hacia
dos areas principales: hacia Estados Unidos y hacia el Medio Oriente.
Hacia Africa, Egipto sigue en desventaja en cuestion de legitimidad
y relaciones exteriores frente a Argelia, como afirmé en la exposiciéon
acerca de la reforma del Consejo de Seguridad (tercer apartado). Acer-
ca de las tendencias que evidencia la grafica, tendremos que ver como
evolucionan, porque Argelia va en constante superacion. Esto se ex-
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plica por su reinsercién en la escena internacional, tras la superaciéon
de la guerra civil y la lucha contra el islamismo armado de los noventa
e inicios del siglo xxI (Ifiguez Torres, 2012b).

El potencial de Argelia no preocupa para el escenario medio-
oriental -Argelia estd demasiado lejos, en un contexto norafricano ya
pleno de temas de la Agenda Internacional, como el islamismo y la
migracion-. Pero aun asi, Egipto se encuentra en una regién conges-
tionada con respecto a Asia Sudoccidental: tres potencias regionales
de Turquia, Israel y Arabia Saudita, y otra potencia subregional: Iran.

Irdn, por su parte, tiene mejor combinaciéon de capacidades en
comparacién con Egipto, como muestra la grafica 2: El Indice de Poder
Mundial de Egipto es de alrededor de 0.57 (mostrado en la grafica 1),
mientras que el de Iran es cercano a 0.65, como muestra la grafica 2.

Grafica 2
indice de Poder Mundial para paises seleccionados
de Asia Central, 1990-2013
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Mundial (IPM).
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Las ventajas que tiene Egipto sobre Irdn -frente a las ventajas ge-
neralizadas de éste en cuanto a sus capacidades o potencialidades- se
relacionan con su actuacion concreta, o politica exterior. La alianza de
Egipto con Estados Unidos contrasta con el enfrentamiento constante
de Iran ante las imposiciones y presiones de éste y otras potencias cen-
trales y europeas (Ifiguez, 2013).

Otra ventaja que tiene Egipto, relacionada concretamente con la
region de Asia Sudoccidental, se refiere a las capacidades inmateria-
les: la lengua &rabe. Sin duda, el que Egipto tenga en comun con la
region la lengua drabe, mientras que Iran tiene el farsi y sea relaciona-
do con la cultura persa, le ha permitido a Egipto contrarrestar, en la
préctica diaria diplomatica, la presencia de Iran.

Sin embargo, el acuerdo de Iran con la Troika internacional sobre
su programa nuclear, marca el inicio de la reinsercién internacional
de Iran al sistema de paises considerados “responsables” por las po-
tencias centrales. Si este proceso de reconciliaciéon se consolida, Iran
estard mas libre para explotar sus capacidades en sus relaciones exte-
riores (Irdn tiene un cuerpo diploméatico muy capaz, como demuestra
su larga resistencia a las presiones internacionales), lo que aumentara
las presiones sobre Egipto.

Conclusion

Algunos elementos de los sub-apartados anteriores permiten explicar
el triunfo del nuevo partido establecido por los Ijwaan al-Muslimun (o
Hermanos Musulmanes, islamistas), con su candidato, Mursi, en las
primeras elecciones democraticas de 2012. Y esto a pesar de que las
manifestaciones de la Primavera Arabe fueron iniciadas por jévenes y
adultos laicos que no integraban el Islam en sus esloganes. Estos son:
a) la represion a la oposicion politica de izquierda, la cooptacion de
los partidos restantes o su alejamiento de las experiencias y los intere-
ses del resto de la sociedad; b) el descuido del Estado de los servicios
publicos; c) la sustitucion de ambos (los partidos y el prestador de
servicios) por los islamistas, principalmente por la Hermandad Mu-
sulmana.

A partir de la evolucién de Egipto en las tltimas décadas, los di-
ferentes elementos que constituyen al pais (expresados en sus capaci-
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dades), lo colocan como un pais periférico. Sin embargo, sobre todo a
partir de las relaciones exteriores egipcias explicadas en el segundo
apartado, podemos decir que Egipto es un pais con clara proyeccion
tanto regional como internacional. Su proyeccién internacional cons-
tante, junto con el resto de capacidades, permite considerarlo como
una potencia subregional.

Atln mas, creo, el rol que ha sabido desempefnar Egipto como me-
diador indispensable en el conflicto israeli-palestino, ha hecho que
muchos autores y politicos lo reconozcan como una potencia; de he-
cho, los mismos lideres egipcios consideran (o pretenden) que su pais
puede desempefar un papel mas determinante en la region de Asia
Occidental (a pesar de que sus capacidades no ameriten esa conside-
racion).
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