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Resumen
Durante las tltimas décadas Bogota ha tenido un crecimiento hacia sus bor-
des, por lo que aumento la necesidad de gestionar una coordinacién con los
municipios aledafios. Sin embargo, dificultades institucionales y de caracter
politico han evitado que se concrete un drea metropolitana. Si bien en Co-
lombia las aglomeraciones empezaron a ser reconocidas desde 1980, hoy en
dia hay seis areas metropolitanas reconocidas y constituidas juridicamente.
Ellas son: Area Metropolitana del Valle de Aburra, Area Metropolitana de
Barranquilla, Area Metropolitana de Cticuta, Area Metropolitana de Bucara-
manga, Area Metropolitana del Centro Occidente y el Area Metropolitana
del Cacique Upar. No obstante, en el caso de Bogotd, la constitucion del AM
quedé a la deriva tanto bajo la ley 128 de 1994 como con la ley 1625 de 2013,
que la derogé. Este vacio normativo truncaria los procesos que se llevaban
en la administracién 2012-2015 de negociacién y apoyo a los municipios en
asuntos fiscales como administrativos con miras a realizar acuerdos metro-
politanos. La coalicién entre municipios, si bien se convierte en una forma
de articulacién al largo plazo, a corto plazo aumenta la fragmentacion del
territorio donde se desarrollan esas dindmicas funcionales.
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THE STATE AND THE MARKET IN POLITICAL FRAGMENTATION
OF THE BOGOTA METROPOLITAN AREA, COLOMBIA

Abstract

Bogota has had a growth during the last decades towards its edges, increa-
sing the need to manage a coordination with the surrounding municipalities.
However, institutional and political difficulties have prevented the comple-
tion of a metropolitan area. Although in Colombia, agglomerations began to
be recognized since 1980 today there are six metropolitan areas recognized
and legally constituted.

They are: Metropolitan Area of the Aburra Valley, Metropolitan Area
of Barranquilla, Metropolitan Area of Cacuta, Metropolitan Area of Buca-
ramanga, Metropolitan Area of the Center West and Metropolitan Area of
Cacique Upar. However, in the case of Bogotd the constitution of the AM
was adrift under both Law 128 of 1994 and Law 1625 of 2013 that would
repeal it. This void at the regulatory level would truncate the processes that
were carried out in the 2012-2015 administration of negotiation and support
to municipalities in fiscal as administrative matters with a view to making
metropolitan agreements. The coalition between municipalities although it
becomes a form of articulation in the long term, in the short one increases
the fragmentation of the territory in which these functional dynamics are
developed.

Key words: State, market, metropolitan fragmentation

La descentralizacion en Colombia y los desequilibrios territoriales

Colombia ha tenido una historia oscilante entre las politicas federalis-
tas y centralistas desde el momento de su independencia. Ello se ve
mucho maés claro en la Constituciéon de 1863, proclamada por Tomés
Cipriano de Mosquera, que consagraria a los Estados Unidos de Co-
lombia: en ella se abogaba por la descentralizacién. Posteriormente, la
vuelta de los conservadores al poder cambiaria también la ordenaciéon
del territorio con una postura de tipo centralista que se plasmoé en la
Constitucion de 1886. Esta vision centralista del territorio se impondria
por un siglo, hasta que la constituyente de 1991 impuso una perspecti-
va de carécter local y regional del territorio. Orlando Fals Borda (2007:
178), uno de los impulsores de esta perspectiva, discute las dinamicas
regionales de Colombia como via para la construccién de nacién.

A pesar de los esfuerzos constitucionales, en la préctica, ejecutar
la descentralizacién requirié méas capacidad institucional de la que go-
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zaba y goza el pais. A ello se suma la fuerza que ha logrado Bogota en
el pais, ya no viéndola solo como capital administrativa, sino también
como punto de referencia econémico, social y cultural.

Estos procesos de descentralizacion han hecho que el ente terri-
torial municipal se convierta en una de las figuras mas representati-
vas y que tenga una fuerza contraproducente. Si bien las politicas de
ordenamiento se sujetan a la reparticiéon de presupuestos a través de
las denominadas transferencias, muchos de los municipios no logran
suplir sus necesidades con ese presupuesto, generalmente por asuntos
de corrupcién que desequilibran los gastos publicos y la inversion.
Pero en si misma la figura del municipio ha traido en algunos casos
un encerramiento territorial. Me refiero con esto a que los municipios
tratan de organizarse sin un dpice de coordinacién con los vecinos:
desde que haya una resolucién intramunicipal que asegure un electo-
rado para el proximo periodo electoral, todo estd bien. Esta situacion
empieza a generar problemas cuando las dindmicas de los municipios
no corresponden a un territorio definido, sino que los ciudadanos de-
sarrollan lazos y dindmicas funcionales entre municipios.

En el caso a tratar, Bogota, como centro del, pais se ve como un
foco de trabajo, por lo que habitantes de los municipios circunvecinos
ven la opcién de desplazarse a trabajar a Bogotd y vivir en un munici-
pio cercano. Ello se une a que los precios del suelo en los municipios
es menor que los de Bogota, por lo que no podrian desplazarse a la
capital.

Esta situacién demanda, entre otras cosas, una articulacién con los
otros municipios respecto de los medios de transporte, en algunos ca-
sos sinergia para la cobertura y buena calidad de servicios ptublicos
y cuidado de la estructura ambiental. Las dinamicas de interrelacion
entre municipios estan ligadas a los intercambios que los ciudadanos
tejen. En ese caso, si el municipio no logra abastecer las necesidades de
sus ciudadanos, estos empezaran una movilidad para la que el mismo
municipio debe prepararse.

He ahi el meollo del asunto, y es que no todos los municipios tie-
nen las capacidades fiscales ni administrativas para cubrir esas de-
mandas internas, ni tampoco la proyeccién para crear alianzas con los
demas municipios, y caen en retroceso y en baja en la productividad,
puesto que las plusvalias no se captan por esa entidad territorial, sino
por terceros (mercado), que son los grandes ganadores de esta desor-
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ganizacion. Tendré razon Lefevre (2014) al decir que “la metrépolis es
un vacio de la descentralizacién”.

La dinamica metropolitana

La economia ortodoxa plantea un modelo de ciudad en el que pre-
domina la racionalidad de la localizaciéon y una maximizacién de los
recursos, recordando que “la renta nace del ahorro sobre los costes de
transporte que pueden realizar el productor localizado sobre los terre-
nos més cercanos al mercado central” (Camagni, 2005: 54); partiendo
de ello podemos ver las aglomeraciones alrededor de la ciudad capital
como puntos estratégicos de localizacion al mercado central que es
Bogotd y su principal aeropuerto “El Dorado” para las exportaciones.
Son puntos mas llamativos que la misma capital, por el menor coste
en los impuestos y ser mas laxo a la hora de verificaciéon de aspectos
como el dafio ambiental.

Aunque esta racionalidad se suponga inicialmente para el comer-
cio, ello también se aplica para la ciudadania, que encuentra en estas
areas periurbanas un coste menor en el precio del suelo, lo que com-
pensa las dificultades de movilidad.

En el entorno inmediato de cualquier metrépoli, como en este caso Bogota, se
establecen diversos tipos de interacciones imbricadas en la integracién paulatina
de los mercados locales, hasta configurar una unidad de mayor calado conocida
como zona metropolitana. Con el empleo de indices de interaccién estructural y
coyuntural se detectaron nueve de estas zonas (Alfonso, 2012: 18) que en el 2005
acogian el 45.6% de la poblacion residente en Colombia pero que, ademas, alber-
gan a 57 de cada 100 nuevos residentes en el pais. Esas aglomeraciones son gran-
des y tienden a ser atin mas grandes, como ocurre con Bogota y veinte municipios
de la Sabana de Bogot4, en donde tales indices denotan ese proceso de integra-
cién (Alfonso, 2012: 33). La de Bogota es una zona metropolitana que, ademas, ha
incrementado secularmente sus indices primaciales (Alfonso, 2012: 16-18) frente
al conjunto del pais (Alfonso y Alonso, 2014: 600).

Para comprobar este crecimiento, los profesores Oscar Alfonso y
Samuel Jaramillo construyeron el indice de metropolizacion basado
en los datos censales y los saldos migratorios, donde podemos refe-
renciar los municipios de influencia bajo criterios de interaccion.
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Tabla 1. Impacto migratorio de Bogota sobre su area de influencia directa, 2005

Saldo

Proporcidn (%) del saldo migratorio en relacion con:

e metl’rnodpi::.!ild;ién
Soacha 152.995 2073 384 0,724
Mosquera 18.566 199.7 29.2 0,689
Funza 13.259 764 29 0,497
Chia 16.998 50,0 17.4 0,428
Tocancipa 2214 455 9.2 0,384
Cota 4157 703 214 0,452
Sibaté 4948 394 159 0,358
Cajica 4542 34,4 10,2 0,347
Madrid 6102 31.0 .9 0,342
Bojaca (105) (3,7) (1,2) 0,211
Gachancipa (35) (1.3) 0.3) 0,278
Sopé 1124 15,2 5.4 0276
Tenjo (205) (3.0 (1.2) 0.225
Tabio 1412 19.6 6,8 0,288
La Calera 384 28 1.7 0,220
Facatativd (2408) (4.8) (2,3 0.201
Zipaquira (4374) (7.5) (4,4) 0,126
Fusagasuga (11.473) (18.1) (10.7) 0.128
Subachoque (2003) (22,6) (15,4) 0,087
El Rosal 1007 26,5 7.5 0,242
Total Sabana 207.106 158 49.8
Resto de Cundinamarca (450.757) (43,4)
Resto del Pais (1.776.186) (6,0

Fuente: Alfonso y Alonso, 2014:, 603.
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De este analisis resulta un saldo migratorio para Bogota marcado por:

familias de ingresos medios y altos que se auto segregan en conjuntos cerrados
que ocupan ambientes bucélicos en La Calera, los municipios de la provincia de
Sabana Centro y en algunos de la provincia de Sabana Occidente; de manera coe-
tanea, el mal funcionamiento del mercado del suelo para familias de bajos ingre-
so0s 0 muy bajos, sumados a la ausencia de politicas activas de produccion estatal
de suelo para este segmento de familias, ha dado lugar a la expansién popular de
Bogota hacia la provincia de Soacha. El esquema general de segregacion residen-
cial de Bogota se reproduce a escala metropolitana” (Alfonso y Alonso, 2014: 604)

La estructura urbana de la metrépoli entonces pasa a ser una exten-
sion de la ciudad principal, lo que implica la planificacién de los mu-
nicipios para frenar las condiciones de expansion. La dinamica metro-
politana también se puede definir en el intercambio entre mercados
de trabajo. Si bien el mercado de trabajo es mayor en Bogota, Alfonso
y Alonso (2014) referencian que “el mercado de trabajo de Bogot4, el
mas grande de la zona metropolitana , acoge cotidianamente a 110,725
trabajadores, mientras que los municipios del area de influencia direc-
ta reciben a diario 34,524 trabajadores residentes en Bogota” (Alfonso
y Alonso, 2014: 605).

La idea de que los municipios circunvecinos son dormitorio se
queda atrds y se puede hablar de interacciones, tanto por cambios de
residencia como por movimientos cotidianos ligados al mercado la-
boral. Sin embargo, se puede identificar aglomeraciones con caracte-
risticas particulares dentro de las actividades metropolitanas, como el
caso de Soacha, donde los limites entre una y otra entidad territorial
han desaparecido. Es decir, que dentro del d&rea metropolitana hay ras-
gos que pueden utilizarse para articular esfuerzos institucionales para
potenciar los territorios.

Para el calculo del indice de convergencia se revisaron, por ejem-
plo, las remuneraciones per capita al trabajo industrial en Bogot4, con-
frontandolas con las de su area de influencia directa 1999-2011, y en
los resultados se ve que en la dltima década la remuneracion per capita
del area de influencia ha aumentado respecto a la de Bogota. Otras
variables de andlisis que se tuvieron en cuenta fueron: el tiempo de
recorridos cotidianos obligatorios, acceso a tecnologias, tiempo libre.
Lo que finalmente muestra el indicador es que la convergencia es mas
bien escasa. En palabras de los autores:
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Fuente: Alfonso y Alonso, 2014: 622.

en conjunto, los procesos de convergencia son en extremo lentos o inexistentes
(...) Para producir el cambio estructural pretendido es menester iniciar con la mo-
dificacién de los elementos simbdlicos que entorpecen el desarrollo metropoli-
tano. Las autoridades distritales son las llamadas a renovar los discursos de la
absorcién y de la competencia (Alfonso y Alonso, 2014: 647).

Aqui cobra total importancia el desarrollo institucional y un discurso
horizontal. Los antecedentes histdricos de absorcion a que se refieren
los autores fue a la anexiéon decretada por el general Gustavo Rojas
Pinilla en 1954, y que dej6 un precedente de recelo respecto de su inte-
raccién con la ciudad capital.

Esta dindmica metropolitana queda demostrada en el trabajo de
Alfonso y Alonso (2014). Pero la dindmica, tal cual se presenta, esta
aumentando las brechas sociales entre municipios. ;Qué actores estan
inmersos en esta dindmica y con qué instrumentos cuentan para inci-
dir en esas brechas?
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El Estado y el mercado: incidencias en la gestion del territorio

Vemos entonces cémo el proceso de descentralizacién ha favorecido
un desentendimiento del Estado. Vemos al Estado como un actor di-
namico que deberia actuar sobre los territorios. Sin embargo, para el
caso colombiano el alcance institucional y administrativo ha sido ne-
gligente y, por ende, un actor que ha tomado fuerza es el mercado. Si
bien podemos ver que en paises como Inglaterra, Francia o Estados
Unidos la relacién Estado-mercado esta fuertemente definida, sea con
un inflexible control, con un eficiente camino para que el mercado ac-
tae, en Colombia las politicas neoliberales han hecho que durante las
altimas dos décadas el pais entre en una dindmica de gestion del terri-
torio de la mano del mercado, encarnado en alianzas puablico privadas
o concesiones. Tal relacién ha hecho que se desdibujen las actuaciones
entre ambos. No hay una jerarquia clara, lo que indiscutiblemente in-
cide en la gestion del territorio.

Para el caso de las dindmicas funcionales del drea metropolitana
de Bogota, el Estado ha sido un actor decisivo en el sentido de que
tiene un peso histérico que se materializa en una realidad material,
poca cooperacion entre municipios y dificil contacto con los gobiernos
municipales. La hiperconcentracién en Bogota ha creado un ambiente
hostil para la creacién de coaliciones. Tal situaciéon ha favorecido que
los gobiernos municipales desarrollen su autonomia (aunque de ma-
nera incompleta) y, como dice Hinestrosa (2007), que los municipios
se conviertan en administradores de la pobreza, refiriéndose a que el
Sistema General de Participaciones de donde se reciben los presupues-
tos municipales no es coherente con las necesidades de los municipios
o dejandolos en la corrupcién. Tal situacién se ha ligado a que se ha
exigido la creatividad a los equipos administrativos municipales para
incentivar otras inversiones, lo que implica convertirse en territorios
atractivos para los sectores productivos.

En esa escision entre lo que el Estado aporta al municipio y lo que
el municipio debe aportarse, el mercado aparece y toma relevancia, al
convertirse en un actor decisivo y, en muchos casos, ordenador del te-
rritorio. El asunto va mas alla de comprender que el mercado se mueve
por disminucion de gastos y aumento de las ganancias lo que genera
desequilibrios y aumenta las brechas. Y es el Estado el actor que debe
intervenir para que las externalidades de tales acciones no se den tan
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dafiinamente, sino se estructuren como actividades dirigidas, orienta-
das a metas y dentro de unos parametros de accién establecidos.

No obstante, no se crea esa institucionalidad que corresponderia
a la dindmica metropolitana ya demostrada, sino se expande tratando
de alcanzar vanamente la dindmica. Vale la pena, entonces, retomar
las dos corrientes que manejan el debate respecto de las posturas terri-
toriales: los reformistas y la eleccion publica.

La primera apunta al sefialamiento de que “la fragmentacion insti-
tucional era méas dafiina en tanto se hacia en beneficio de las entidades
locales dotadas de una gran autonomia que les permitia desentender-
se relativamente de su entorno econémico y social” (Lefevre, 2014: 48),
y la segunda es una perspectiva de rechazo al concepto de fragmen-
taciéon donde se orienta el analisis méas bien por un sistema policéntri-
co donde “no existe un territorio funcional tnico, el de la metrépoli,
sino, por el contrario, una multitud de territorios funcionales segtin
el sector de actividad y el equipamiento considerado” (Lefevre, 2014:
50) Ambas posturas se ven claramente en el territorio, y la descentra-
lizacion remueve esta lucha: la autonomia que protege la diversidad
o la unificacién para potenciar. En esta tension el area metropolitana
no ha logrado ser reconocida politicamente, con lo que aumentan las
dificultades.

En este embate politico, un actor que toma protagonismo es el
mercado, para el caso del AM de Bogota la iniciativa de la Camara de
Comercio de Bogota de fomentar la idea metropolitana no incurre en
una planeacién de equilibrio territorial como punto de quiebre, sino
que este se darfa como resultado de un mejoramiento de las relaciones
comerciales, lo que ellos denominaron entornos metropolitanos, y esos
entornos en funcién de mejorar el ambiente para las empresas. Si bien
la CCB no representa todo el sector privado, sino mas bien las PYMES
y, sobre todo, el area de servicios, si revisamos la primacia de activi-
dades en el AM de Bogota es precisamente de este tipo de actividades.
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Grafico 2
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Fuente: Camara de Comercio de Bogota, Alcaldia Mayor de Bogotd, Secretaria Distri-
tal de Planeacion de Bogota, 2015, p. 22.

Mauricio Molina, director de Gestion Regional, describe el alejamien-
to de los empresarios de la participacion y toma de decisiones respec-
to de la escala metropolitana, que también incide en sus actividades
econdmicas:

hay que entender que los empresarios generalmente estdn concentra-
dos en su empresa, en mejorar la productividad, en mejorar las utili-
dades, en satisfacer a sus accionistas, a los propietarios. Si es una em-
presa muy pequefia, en subsistir, lo que sea. Y pues no tiene tiempo, ni
tiene digamos la claridad para estar en estos temas. Pero el empresario
si se deja orientar, se deja apoyar, sobre todo cuando ve una relacién
beneficio costo muy clara. Si yo invierto tiempo, si yo invierto no sé
qué, y voy a obtener un beneficio, me meto. Porque es una légica em-
presarial. Nosotros somos entidad que representa al sector privado
y tenemos que interpretarlo, apoyarlo, pero también concientizarlo
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de cosas, para que participe activamente en estos procesos. Y lo hace
(Molina, 2016).

Aunque se ve como positivo el esfuerzo de la CCB por enterar a los
empresarios en el AM de los beneficios que se obtendrian con la articu-
lacion metropolitana y acercarlos a ellos, son pasos pequefios. Uno de
los puntos en que se trabaja con el sector privado son los corredores de
integracion, que facilitarian los intercambios de mercancias.

Grafico 3
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Para los empresarios la variable principal de localizacién es el tamafio del
mercado de Bogota, seguido por la disponibilidad de vias y mano de obra
que se ve fuertemente influenciada por la cercania al aeropuerto’

Fuente: Cdmara de Comercio de Bogota, Alcaldia Mayor de Bogotd, Secretaria Distri-
tal de Planeacién de Bogota, 2015, p. 24.

Aqui también entra la afectacién ambiental: revisar las externalidades
ambientales del area empresarial. Disminuir la contaminacion de las
fuentes hidricas, controlar el manejo de residuos forma parte del me-
joramiento de ese entorno metropolitano.

Otro punto de andlisis es el crecimiento de la poblacion. En cifras,
el entorno metropolitano puede ser medido en ampliacién del peri-
metro urbano. Este aumenté entre 2000 y 2010 un 200% en cuatro de
los municipios del norte de la Sdbana: Tocancipa, Funza, Mosquera,
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Cota, mientras que en otros once se puede hablar de un 50% a 90% y
el restante un entre un 10% y 30%.

Grafico 4
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Fuente: Camara de Comercio de Bogota, Alcaldia Mayor de Bogotd, Secretaria Distri-
tal de Planeacion de Bogota, 2015, p. 9.
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Grafico 5
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InterNaciones. Afo 5, Nimero 13, enero-abril 2018 « 205



Leydi Rocio Chitivo Pacanchique

Grafico 6
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Fuente: Camara de Comercio de Bogota, Alcaldia Mayor de Bogotd, Secretaria Distri-

tal de Planeacion de Bogota, 2015, p. 15.

Como bien lo explica la CCB “no crecemos alrededor de la plazoleta
del municipio donde vivimos (ocupacién compacta) sino que estamos
habilitando el uso del suelo para expandirnos en torno a nuestras vias
regionales (ocupacién dispersa lineal) en conexion con los otros muni-
cipios del entorno” (Cadmara de Comercio de Bogotd, Alcaldia Mayor
de Bogot4, Secretaria Distrital de Planeacion de Bogota, 2015) tal creci-
miento implica unos cambios en las normas de uso del suelo, pasando

de planos productivos a zonas de vivienda.

206 « InterNaciones. Afo 5, Nimero 13, enero-abril 2018



El Estado y el mercado en la fragmentacién politica del Area Metropolitana de Bogotd, Colombia

Grafico 7
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Fuente: Camara de Comercio de Bogota, Alcaldia Mayor de Bogotd, Secretaria Distri-
tal de Planeacion de Bogota, 2015, p. 19.

Aqui los actores son definitivos en la medida en que los municipios,
como auténomos para definir tales caracteristicas en algunos casos,
estan ampliando los perimetros urbanos indiscriminadamente solo
con el animo de aumentar la tasa de empleo y dinamizar de ese modo
el municipio, asi como atrayendo futuros votantes.

Si el Estado lograra intervenir como institucion y regular tanto la
planificaciéon del uso del suelo como las medidas fiscales para captar
las plusvalias consecuencia de esos intercambios econémicos, se lo-
graria en cierto modo aunar esfuerzos para disminuir esos desequili-
brios entre municipios. Como se ha dicho anteriormente, el mercado
como actor decisorio solo se encaminara bajo la premisa de aumentar
las ganancias y reducir costos.
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Retos y estrategias para el territorio metropolitano de Bogota

El territorio metropolitano de Bogota se encuentra muy segmentado
por las condiciones histéricas que lo han construido, lo que crea difi-
cultades de tipo estructural en la posibilidad de crear alianzas con la
ciudad principal, mucho més complicado que crear institucionalidad.
Por ello, el Estado se ve limitado en su actuar a las decisiones de cada
uno de los entes territoriales considere mas beneficiosa. Sin embargo,
la planificaciéon del uso del suelo en una escala mayor es urgente por
los intercambios funcionales que se vieron anteriormente y que exigen
ser resueltos en conjunto.

Asimismo, la creacién de equipamientos de orden metropolitano
que aviven una identidad metropolitana, de conjunto, que posterior-
mente promueva acciones colectivas que participen de la toma de
decisiones. Es necesaria una identidad entre los ciudadanos para que
sean ellos quienes legitimen ese orden metropolitano, lo interioricen y
acttien en funcion de ello.

Convenir que la gobernanza metropolitana se construye no solo
entre actores institucionalizados, sino que la ciudadania y el sector
privado son actores que también deben tanto como reconocerse en su
papel de hacedores de metrépolis como agentes en la consolidacién
del AM. Una recuperacién del poder estatal que fue cedido a la empre-
sa privada a través de la consolidacion.

...el sector privado aparece como un recurso necesario, no solo en términos finan-
cieros sino también de gestion, pues se le consideré como el més virtuoso, el que
mejor sabia gestionar en comparacion con sector publico derrochador y conside-
rado con frecuencia como irresponsable (Lefevre, 2014: 70).

Si bien, institucional y juridicamente es lejana la posibilidad de articu-
lar la region, los didlogos deben ir configurando y reconociendo a los
actores y las formas como estén incidiendo en la construccion de estas
AM. La sinergia es un punto muy importante para lograr la competi-
tividad. Entre los retos para el Estado como actor fundamental esta
construir tanto juridicamente como administrativamente los caminos
de acercamiento entre los entes territoriales y las escalas de gobierno.

Hablariamos entonces de un cambio en la proximidad y las estra-
tegias que abordan los municipios y la ciudad central para consolidar-
se. Esas estrategias se estructuran en dos modos, como sefiala Orellana
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(2007): el primero empresarial, que tiende a organizar la ciudad o el
territorio para privilegiar su crecimiento econémico. Y segundo con-
ciliador, que apunta al crecimiento econémico y la preservacion de la
cohesion social.

La formacién metropolitana permitiria equilibrar el acceso a servi-
cios publicos, en especial al agua, como recurso fundamental para el
bienestar de la poblacién. La consecucién de acuerdos en este tema se
convertiria indiscutiblemente en una ventaja competitiva para el AM.

Finalmente, sefialamos que el equilibrio se ha de dar de nuevo en-
tre los actores en un proceso de gobernanza participativa, que es la
Unica alternativa para superar la fragmentacion. Para ello el Estado ha
de fijar una postura que vele por los intereses de la ciudadania mien-
tras que el mercado ha de advertir los efectos que tienen sus decisio-
nes sobre el territorio y la vida social, para direccionar sus decisiones
productivas minimizando las externalidades y creando deseconomias.

Los primeros pasos se han dado. El intento que dio la administra-
cién Petro con la creacién de los comités de integracion territorial para
la articulacién entre POT. Los esquemas asociativos territoriales que se
ven como coaliciones entre municipios con el fin de solventar asuntos
comunes. Ha sido un gran esfuerzo a la hora de conocer cuantitati-
vamente la dindmica metropolitana, pero como primer acercamiento
para conocer esta escala es bastante valioso para pensar politicas pu-
blicas de impacto metropolitano.
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