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Resumen

La Politica Exterior de Seguridad Comuin de la Unién Europea (PESC) opera a
través de distintas herramientas y programas, los cuales llevan implicitos los
elementos filosé6ficos que dan vida a la UE: El establecimiento de la paz entre
Estados miembros, la seguridad internacional, la cohesién social, el respeto
a los derechos humanos y la consolidacién de la democracia, por mencionar
algunos.

Por ello, las misiones civiles o militares que apruebe el Consejo de Europa, a
través de lo pactado en la PESC, deberdn ejecutarse de manera integral, con
miras a la estabilidad sostenible de la paz.

En ese sentido, el presente trabajo pretende analizar las razones de la imple-
mentacion de las Misiones EUTM Somalia, eucap Somalia y Operacion navfor
Atalanta, en el Cuerno de Africa, para demostrar que la imposibilidad del
Estado somali para enfrentar el crecimiento del terrorismo y la pirateria ma-
ritima de la zona ha sido motivo de preocupacién para la UE.
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COMMON FOREIGN SECURITY POLICY OF
EU: THE CASE OF THE FAILED STATE IN SOMALIA

Abstract

The Common Foreign Security Policy of the European Union (CFSP) operates
through different tools and programs which are implicit in the philosophical
elements that give life to the eu: The establishment of peace between Mem-
ber States, international security, social cohesion, respect for human rights,
and the consolidation of democracy, to name a few.

Thus, the civil or military missions approved by the Council of Europe,
through what is agreed in the CFSP, must be carried out in a comprehensive
manner, with a view to a sustainable stability of peace.

In this sense, this paper aims to analyze the reasons for the implementation
of the Somalia EUTM, eucap Somalia and Operation navfor Atalanta missions
in the Horn of Africa, demonstrating the inability of the Somali State to face
the growth of terrorism and piracy in Somalia, has been a concern for the eu.
Keywords: European Union, CFSP, terrorism, piracy, Somalia

Introduccion

Luego de la caida del Muro de Berlin, la agenda mundial sufrié cam-
bios drasticos. Las prioridades de los Estados ya no se constrefiian a
participar a favor o en contra de alguna de las dos potencias mundia-
les que se disputaban el liderazgo global. El sistema bipolar colapso,
y con é€l, los equilibrios politicos y militares que, de alguna manera,
mantenian una extrafia paz en algunos lugares de la tierra.

El fin de esta era ocasiono la reconsideracion de ciertas figuras de-
lictivas que ya habian vulnerado la seguridad de los Estados, pero
que eran vistas como apéndice y extension de los “Estados canalla”, o
simplemente sopesadas en segundo término, pues los enemigos reales
y quienes dictaban la politica internacional de manera exclusiva eran
los propios Estados.

Después de los atentados del 11 de septiembre de 2001, perpetra-
dos por Al Qaeda en los EEUU, las visiones de las agencias de seguri-
dad delos Estados, asi como las investigaciones académicas, empiezan
a girar alrededor de nuevas figuras o nuevas formas de vulnerar la se-
guridad internacional a través del terrorismo y el crimen organizado.

El caso de la Unién Europea, consolidada luego de més de ses-
enta afios de integracion econémica y politica, opera a partir de tres
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pilares que reducen la incertidumbre entre sus miembros y aumentan
su profundidad vinculadora. Este modelo de integracion, tnico en su
tipo, se sustenta en las Comunidades Europeas, la Politica Exterior y
de Seguridad Comun, asi como la cooperacién en asuntos de justicia.

En el presente trabajo se analizara la aplicacion de la Politica Exte-
rior y de Seguridad Comun (PESC) de la Unién Europea, que puede ex-
presarse de distintas formas, sea bajo instrumentos juridicos como las
cldusulas democraticas insertadas en sus tratados comerciales o acu-
erdos de cooperacion, sea en casos que involucren a la seguridad, por
medio de misiones militares o civiles, cuya intencién sera, de manera
efectiva, velar por la integridad de los intereses de la Unién Europea y
colaborar en la difusién de valores como la cohesién social, la calidad
democrética, el respeto y la salud de las instituciones ptublicas, y la
observancia irrestricta de los derechos humanos.

En ese orden de ideas, la PESC, en su légico ejercicio exterior, crea,
modifica, fortalece o extingue vinculos con otros Estados y regiones;
para esta investigacion, Somalia es el caso de estudio.

El Estado somali, sumido en la figura del Estado fallido, asumien-
do los costos de la falta de instituciones, pérdida del monopolio de la
fuerza y conflictividad desestructurada, es tal vez el mayor referente
de caos social. Una regién en la cual la violencia proveniente de una
guerra civil en los afios noventa se ha extendido hasta el dia de hoy en
la forma de grupos terroristas como Al Shabaab, y en manifestaciones
criminales como la pirateria maritima. Ambos tipos de delito consti-
tuyen una amenaza regional y mundial por la grave penetracion y la
forma de operacién de las células delictivas.

Con elementos como la breve reconstruccion histérica del conflicto
de Somalia, el crecimiento del terrorismo y la pirateria en el Cuerno de
Africa, asi como la respuesta de la UE a través de misiones especificas
como Operacion Atalanta, Misién de Entrenamiento del Ejército So-
mali (EUTM), y EUCAp Somalia, se pretende describir la forma préctica
de la PESC, sus alcances, aciertos y areas de oportunidad, asi como la
estrategia integral de cooperacion que sostiene ante la situacion de la
actual Somalia.
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1. Breve historia del conflicto de Somalia

Somalia es uno de los paises més conocidos de Africa por las graves
condiciones sociales, politicas, ambientales y econémicas que con-
fluyen en su interior. Desde la época colonial, pasando por la Confe-
rencia de Berlin (1885), en la que se fijan las fronteras y el reparto de
Africa por parte de las potencias europeas, Somalia ha vivido en un
constante conflicto, ya sea contra Italia o Gran Bretafia durante la fase
colonialista, sea entre sus clanes y sefiores de la guerra en los afos
ochenta y noventa, sea, de manera mas moderna, contra otros Estados
de la region y las misiones internacionales de la ONU o la Unién Afri-
cana a través de células terroristas.

Para entender mejor esta historia, debemos remontarnos a la Gran
Somalia, formada a partir la unién de Somalia con Somalilandia en
1960, coincidiendo con la declaracién de independencia de esta Gltima
de la corona britanica.? En 1969, Mohamed Siad Barré, militar y politi-
co somali, inicia una Revoluciéon en contra de Mohamed Hussein, al
cual derroca en ese mismo afio y decide implementar (o intentarlo) un
gobierno socialista, de inspiracién maofsta.

Si bien no es motivo de este trabajo reconstruir de manera histérica
el nacimiento de Somalia, si es prioritario sentar las bases minimas
para entender de mejor manera su situacién actual; por ello no resulta
ocioso sefalar que el mandato de Siad Barré (1969-1991), incrustado en
plena Guerra Fria, tuvo el apoyo momenténeo de la Unién de Republi-
cas Socialistas Soviéticas (URSS), pero también de los Estados Unidos
(EEUU). Su historico conflicto con Etiopia, quien hasta finales de los
afos ochenta también recibia apoyo de la URSS, llev6 a una guerra
entre ambos Estados por el territorio de Ogaden, en la cual Siad Barré
fue derrotado por el ejército etiope de Mengistu Haile Mariam, cuya
cercania con Cuba y la URSS se vio reflejada en apoyo tactico y militar
durante el conflicto. En 1988, luego de varios intentos fallidos de inva-
dir aquel territorio, Mengistu y Barré firman la paz.

La vida politica de Somalia, independientemente de Barré o cual-
quier otro dirigente politico, electo o impuesto, tiene fuerte presencia

2. Somalia se independiza de Italia en el mismo afio.
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de los clanes, quienes son en realidad la estructura mas sélida de la
vida publica somali. Al respecto, Reig Alamillo (2012) explica:

La sociedad somali, pues, estd basada en la estructura del clan, que consiste en
un sistema de linaje segmentario orientado verticalmente. Este sistema de linaje
es patrilineal, por lo que la identidad de clan de una persona se transmite por via
paterna, es decir, que, si bien la mujer mantiene su linaje una vez casada, sus hijos
adquieren la identidad del padre. Dentro del sistema de linaje segmentario se
pueden diferenciar las categorias de clan familiar, clan, sub-clan, linaje principal
y grupo que paga el mag (compensacién por crimenes de sangre).’

Otros factores, como tener una sociedad practicamente homogénea
en lo religioso (islam) y étnico (somalies), han generado que, por mo-
mentos fugaces y cortos, la unidad nacional haya girado en torno a di-
versas ideas y movimientos (en su mayoria violentos) que han traido
cambios abruptos en la poblacion. Este es el caso del derrocamiento
de Siad Barré en 1991, el cual provino no solo de sus excesos como
gobernante, sino de sus ineficaces decisiones en politica exterior. Las
constantes derrotas y luego la firma de la paz con Etiopia, asi como el
aislamiento de Somalia ignorando a las potencias mundiales y su con-
secuente asistencia politica y militar, parecieran haber sido dos aristas
que debilitaron profundamente al gobierno de Barré. En lo interno, el
disgusto de los ancianos y jefes de clanes por la constante intromision
en sus asuntos internos vino a ser el elemento final que levantara en
armas al pueblo y al ejército en contra del dictador, el cual

...después de tres afios de conflicto armado interno. La coalicion de grupos opo-
sitores que lo derrocé inici6 una lucha armada para conseguir el poder, lo que
produjo la total destruccion del pais y la muerte de centenares de miles de perso-
nas desde 1991. Esa situacién animé a una intervencién de los EEUU (Operacion
Restore Hope) y al establecimiento de una mision de las Naciones Unidas (uno-
som) en 1992, que fracasé y sali6 del pais tres afios més tarde. A pesar de estos
precedentes, en 2002, el secretario general de la ONU recomend¢ el establecimien-
to de una misién de mantenimiento de la paz, sobre la base de las propuestas de
las comunidades y que estuviera centrada en las tareas de desarme y desmovi-
lizacién. Algunas regiones del pais se han autoindependizado o han acordado
cierto grado de autonomia (Somalilandia y Puntlandia).*

3.  Para mayor informacién: https:/ /boletinderechoshumanos.files.wordpress.com/2014/07/
somalia-2012-descripcic3b3n-del-sistema-de-clanes.pdf.
4. http://www.observatori.org/paises/pais_74/documentos /13 %20somalia.pdf.

InterNaciones. Afio 7, num. 18, enero-junio 2020 « 47



ISSN 2007-9834

Francisco Javier Campos Orozco

Como se ha manifestado antes, no es motivo de este trabajo ahondar
de forma detallada en los procesos histdricos de formacion del Estado
somali; por lo tanto, algtin elemento de importancia puede parecer
que pasa inadvertido por el presente articulo; no obstante, lo que si
resulta relevante es resaltar algunos fenémenos que surgen o se con-
solidan con la caida de Barré. De manera principal, su derrocamiento
fomento la guerra entre clanes y el surgimiento de sefiores de la gue-
rra en diversas zonas del pais; esto, de manera l6gica, resulté en una
escalada de violencia que no solo inici6é una guerra civil, sino también
cred las condiciones para la salida de las pocas compaiiias extranje-
ras en la zona, lo cual dio como resultado el inicio de un proceso de
pobreza endémica que vino a dinamizarse con hambrunas y sequias.
La alta conflictividad proveniente de un fragil Estado y una ausencia
de autoridad resulté también en deterioro de la infraestructura, flujo
masivo de refugiados, didsporas, y nacimiento de zonas semiauténo-
mas. Ante la gravedad y la desestructuracion de este conflicto, podria
asegurarse que tal vez solo los elementos de homogeneidad étnica,
lingtiistica y religiosa de Somalia, asi como la forma de colonizacion,
distinta a la de Ruanda o Reptiblica Democrética del Congo, lograron
evitar un genocidio similar al de 1994 entre tutsis y hutus.

Esta alta conflictividad, sumada a la incapacidad del Estado para
controlarla, asi como a la indolencia y la indiferencia de la comunidad
internacional, sent6 las condiciones para que, de manera formal, en el
Cuerno de Africa nacieran y se afianzaran estructuras delictivas.

2. Amenazas que surgen del conflicto somali

Durante 2004 se logra imponer en Somalia un Gobierno Federal de
Transicién (GFT), mediante un acuerdo entre los sefiores de la guerra
y los clanes, con el apoyo de Etiopia y Kenia. No obstante, también en
ese aflo nace una guerrilla denominada Unién de Tribunales Islamicos
(UTI), la cual tenia amplia simpatia de varios sectores sociales y el con-
trol militar de ciudades como Mogadiscio.

Esta agrupacion politico-militar, y otra denominada Harakat al
Shabaab al Mujahideen (Movimiento de Jévenes Combatientes por el
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Islam, o Al Shabaab),” se unen después de los atentados del 11-S para
controlar Mogadiscio e instalar campos de entrenamiento en la zona.
Dicha situacién genera conflictos y ataques de contencién por parte
del GFT, apoyado por Etiopia y Kenia, y se dispara la violencia entre
facciones en pugna: Por un lado, Al Shabaab, UTI y un grupo denomi-
nado Alianza para la Re liberacién de Somalia (ARS); por el otro bando,
la Unién Africana, que al amparo de la Resoluciéon 1725 del Consejo de
Seguridad de la ONU, forma una misién militar en Somalia (AMISON),
integrada por Etiopia, Burundi, Camertn, Yibuti, Ghana, Kenia, Ni-
ger, Nigeria, Senegal, Sierra Leona, Uganda, Zambia, Zimbawe.

En este punto, Al Shabaab se radicaliza en su discurso, y utiliza el
nacionalismo para legitimar su lucha. En 2006 exigi6 la expulsion de
combatientes extranjeros en la zona de conflicto (ONU, AMISON, etcé-
tera), y luego anuncia como prioridad la creacién de un Estado con
inspiracion afgana, respetuoso de las leyes de Ala.

Asimismo, en sus areas de influencia ejecutaron castigos y penas
como azotes, lapidaciones, decapitaciones y mutilaciones publicas
a quienes fueran sorprendidos o denunciados realizando practicas
“impuras”, segin su propia interpretacion del Islam. Durante estos
anos (2009-2010) el crecimiento de Al Shabaab habia sido exponencial,
autores como Arcos Sanchez (2014), De la Corte Ibafiez (2015), Ferro
(2016), y Palancian de Inza (2017), han estudiado y descrito la violen-
cia en Somalia, en especifico el caso de Al Shabaab y la pirateria, asi
como la debilidad o incapacidad del Estado para combatir y castigar
estos delitos.

Estos autores coinciden en que desde 2010 las relaciones entre Al
Shabaab y Al Qaeda han sido cada vez mas cercanas; incluso, Ayman
Al Zawahiri, antiguo lider de Al Qaeda, los definié como “Los Leones
del Islam en Africa”, de igual forma, ambos grupos terroristas llama-
ron a través de medios de comunicacién a promover la yihad en EEUU,
Israel, Sudan, Ghana, Eritrea, Yibuti, Kenia y Etiopia.

5. Nacida en los afos ochenta de la Unién Islamica que combatié contra Barré, fue
desmantelada por Kenia y Etiopia en los afios noventa, para refugiarse en Afganistin y
generar vinculos con Al Qaeda.

6. Lo cual revela la gravedad del conflicto, pero ademas la intencién de los paises de frenar
los avances de la violencia hacia sus territorios y, por otra parte, la lucha por la hegemonia
regional del Cuerno de Africa entre Kenia y Etiopia.
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De acuerdo con De la Corte (2015), en su época de mayor esplen-
dor, Al Shabaab lleg6 a tener cerca de 9,000 militantes, lo cual es re-
sultado directo de la visiéon nacionalista y de reivindicaciéon social y
religiosa que impregnaban a sus luchas, pues, como se ha sefialado, la
AMISON y la ONU eran interpretadas como intrusos y no como perso-
nal que buscaba pacificar la region.

Serfa dificil dar a conocer una cifra real acerca del namero de
atentados que esta organizacion terrorista ha perpetrado. De la Corte
Ibafiez sefiala que, segtn estudios de la Universidad de Maryland, se
estima que entre 2007 y 2014 fueron alrededor de 1,700 ataques; algu-
nos de los mas importantes por su interpretacion politica o namero de
victimas son el de Kampala en 2010, en el cual hizo estallar bombas en
un club de rugby durante la final de la Copa del Mundo; los ataques
constantes a la sede de la Misién de la ONU y la AMISON; los atentados
en los puertos de Kismayo, restaurantes en Yibuti y Kenia, asi como en
el Parlamento de Mogadiscio; el asalto a un centro comercial en Kenia,
con mas de 80 muertos y 300 heridos; el asesinato del embajador de
Somalia en Suiza, y el atentado mas grave de su historia: asesin6 a més
de 150 personas e hirieron a varias mas en la Universidad Cristiana
Garissa, en Kenia, mediante un asalto al campus.

Hasta julio de 2018 este tipo de atentados se sigue repitiendo de
manera mas o menos constante, tanto en ataques frontales a AMISON
y fuerzas del orden local como en su vertiente de acciones terroristas,
sembrando e instalando bombas en oficinas, camiones, cuarteles del
ejército o lugares publicos.

Esta forma de actuar encuadra a todas luces con el tipo penal des-
crito por la ONU en su resolucién 51 /210 de enero de 1997, en la cual:

reitera que terrorismo son los actos criminales encaminados o calculados para
provocar un estado de terror en el puablico en general, un grupo de personas o
personas particulares para propoésitos politicos; es considerado un acto injustifi-
cable en cualquier circunstancia, cualesquiera que sean las consideraciones poli-
ticas, filosoficas, raciales, étnicas o de cualquier otra naturaleza que puedan ser
invocadas para justificarlos.

En suma, Al Shabaab es la amenaza mas grande de Somalia, y tal vez
una de las més peligrosas en Africa. Sin embargo, otras formas de cri-
men organizado, como el narcotrafico, el contrabando o la trata de
personas se encuentran presentes en la zona, intrinsecamente ligadas
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con Al Shabaab, toleradas, permitidas, usufructuadas o ejecutadas por
ellos mismos.

En el caso especifico de la pirateria, el control de puertos como
Kismayo, asi como el trafico de armas y la extorsion, son el vinculo
principal entre Al Shabaab y los delitos maritimos en la zona del Cuer-
no de Africa. Si bien Al Shabaab no es una organizacién que encuadre
o ejecute (por lo menos de manera regular) el saqueo, el secuestro o la
extorsion a buques mercantes, turisticos o pesqueros, si se infiere un
vinculo delictivo entre ambas figuras.

La relacion entre pirateria y Estado fallido en Somalia es estudiada
por Ramos Vera (2009), quien define ambos conceptos de la siguiente
manera:

La pirateria, de acuerdo al articulo 101 de la Convencién (de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar), es todo acto ilegal de violencia o de detencion, o todo
acto de depredacion, cometidos con un propésito personal por la tripulacién o los
pasajeros de un buque privado o de una aeronave privada, y dirigidos contra un
buque o una aeronave en alta mar o en un lugar no sometido a la jurisdiccién de
ningtn Estado, o contra personas o bienes a bordo de ellos. También sera pirate-
ria todo acto de participacion voluntaria en la utilizacion de un buque o de una
aeronave, cuando el que lo realice tenga conocimiento de hechos que den a dicho
buque o aeronave el caracter de buque o aeronave pirata.

En cuanto al Estado fallido, argumenta que:

El término Estado fallido estda de moda, aunque conviene recordar su definicion.
Para ello es necesario saber qué es un Estado. Y Estado es una entidad con un
Gobierno soberano que ejerce autoridad suprema sobre una poblacién relativa-
mente fija, que reside dentro de unas fronteras territoriales, y que no reconoce
autoridad superior fuera de ellas (Pearson y Martin Rochester, 2000: 40). Es decir,
consta de tres elementos: un poder politico organizado que ejerce la soberania so-
bre una poblacién en un territorio (Brotons, Riquelme Cortado, Orihuela Calata-
yud, Diez-Hocleitner y Pérez-Prat Durban, 1997: 43-48). Estado fallido, entonces,
es aquel en el que el Gobierno no tiene el control real del territorio, no es consi-
derado legitimo por una parte importante de la poblacién, no ofrece seguridad
interna o servicios publicos a los ciudadanos y no ostenta el monopolio del uso
de la fuerza. Concepto anexo al Estado fallido es el de mar fallido, que designa las
zonas maritimas de un pais donde tampoco se ejerce la soberania ni se asegura el
cumplimiento efectivo de la ley.

Ambos conceptos, relacionados con lo hasta aqui desarrollado, nos
indican que el Estado fallido somali ha facilitado el nacimiento y el
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crecimiento del terrorismo en su nacion; esto ha venido de la mano
con la incapacidad del Estado para solucionar problemas alimenta-
rios, sociales, econémicos y politicos, que han impedido el crecimiento
y desarrollo de los habitantes de Somalia.

Ahora bien, la dificultad para sobrevivir en un pais con nulo cre-
cimiento y paupérrimo desarrollo obliga a algunas personas a formar
parte del crimen organizado, dada su capacidad de generar recursos
de manera més rapida que la economia formal y legitima. Con esa
premisa, la interconexién de redes entre las distintas formas de crimen
que cohabitan en Somalia es una condicién légica, previsible y espe-
cialmente peligrosa, no solo para Africa sino también para el mundo.

3. Algunas misiones de la Union Europea (UE) en Somalia. Una
expresion de la politica exterior y de seguridad comun (PEsc)

La Unién Europea otorga al concepto de cohesién social una especial
importancia dentro de su esquema de integracién. Sea desde la for-
macion de los Estados de bienestar europeos, sea a partir de las mas
recientes corrientes de inclusién y respeto a los derechos humanos,
sea como contraposicion a las ideas de las escuelas monetaristas, que
dan prioridad a lo individual sobre lo colectivo, la formacién de una
sociedad con ideas europeistas ha sido, amén de las criticas, uno de los
elementos mas sélidos y envidiados de la Unién Europea.

Este principio de cohesion social, sumado a otros tantos que cons-
tituyen el ideal europeo, se ve reflejado no solo en lo interno, sino
también en la accion exterior de la Unién Europea (UE).

Actualmente este esquema de integraciéon es considerado como
una unién monetaria y politica, con toma de decisiones vinculantes
y supranacionales, cuya forma principal de integracion radica en el
llamado “Sistema de Pilares”, que se desprende del Tratado de Maas-
tricht de 1993, sobre el cual el Parlamento Europeo senala:

El Tratado de Maastricht modific6 los anteriores tratados europeos y cred una
Unién Europea basada en tres pilares: las Comunidades Europeas, la politica ex-
terior y de seguridad comuin (PESC) y la cooperacion en los ambitos de la justicia
y los asuntos de interior (jai). En vista de la ampliacién de la Unién, el Tratado de
Amsterdam introdujo las adaptaciones necesarias para garantizar un funciona-
miento mas eficaz y democréatico de la misma.
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De acuerdo con lo anterior, los asuntos de seguridad de los paises
miembros habrdn de recaer en el segundo pilar, cuya funcién, de
manera logica, es el trabajo conjunto de la UE en el concierto interna-
cional, asi como la discusidn, el pronunciamiento, la investigacién, la
creacion y la aplicacion de diversos mecanismos y herramientas que
contribuyan a la estabilidad regional y, al mismo tiempo, genere un
area de influencia en otras latitudes a través de la cooperacion en dis-
tintas areas y bajo la muy particular forma de trabajo de la UE.

Sobre ese tema, una lectura del Resumen que brinda el Parlamen-
to Europeo nos demuestra que los lineamientos de politica exterior
y de seguridad comun de la Unién tienen una fuerte base social y de
consolidacion de Estado de Derecho, y da amplia importancia a los
derechos humanos y la calidad democratica, asi como al fomento de la
cooperacion internacional y la defensa de intereses y valores comunes.

La politica exterior y de seguridad comuan (PESC) (segundo pilar) La Union tenia
la mision de definir y ejecutar una politica exterior y de seguridad, segtin un mé-
todo de carécter intergubernamental. Los Estados miembros estaban obligados a
apoyar activamente y sin reservas esta politica, con espiritu de lealtad y solida-
ridad mutua. Tenia, entre otros, los siguientes objetivos: la defensa de los valo-
res comunes, los intereses fundamentales, la independencia y la integridad de la
Unioén, de conformidad con los principios de la Carta de las Naciones Unidas; el
fortalecimiento de la seguridad de la Unién en todas sus formas; el fomento de
la cooperacion internacional; el desarrollo y la consolidacion de la democracia
y del Estado de Derecho, asi como el respeto de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales.

Se ha intentado reproducir estas ideas en la accién exterior de la UE,
por medio de la insercién de cladusulas democréticas en sus tratados co-
merciales, o por la creacién de misiones, programas y operaciones que
fomenten una atmosfera de estabilidad en las regiones estratégicas de la
UE, lo cual redunda en la propia seguridad de los Estados miembros.
A raiz de la disolucion de la Unién de Reptiblicas Socialistas Sovié-
ticas y el cuestionamiento del discurso socialista en el mundo, se vivi6
un profundo cambio en la forma de interpretar, estudiar y practicar
la politica exterior y los limites de los Estados. No solo los estudiosos
de la seguridad internacional han utilizado este cambio de paradigma
como una metamorfosis en la arquitectura del poder global, sino, ade-
mas, se ha puesto en duda la soberania y la capacidad exclusiva de los
Estados para vulnerar o ser vulnerados en su seguridad local.
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Sobre esta tematica se pueden citar trabajos como el de Orozco
(2012), donde se sefala que la porosidad en el sistema internacional
dio apertura para la aparicion de nuevas amenazas ajenas a los Esta-
dos, lo cual, junto con los cuestionamientos de los limites de la sobe-
rania y el vacio material que dej6 la URSS, foment6 un nuevo debate
entre realistas, idealistas, constructivistas, liberales (ofensivos y defen-
sivos) y marxistas, por construir una vision mas moderna acerca de
la seguridad. De manera similar, Cardinale (2017) y Cardona (2004)
han resaltado, por separado, la importancia de los derechos humanos,
la democracia, el derecho humanitario, la perspectiva cosmopolita de
Kant, asi como el surgimiento de nuevas amenazas para la seguridad
internacional, como el terrorismo, crimen organizado, lavado de dine-
ro, pirateria, delitos contra el medio ambiente, entre otros.

Por su parte, algunos criticos del statu quo, como Booth (1997,
2007), desarrollaron propuestas en las cuales se hacia énfasis en crear
las condiciones necesarias para vivir de manera segura; es decir, sin
miedo a amenazas directas o indirectas. Algunos de estos puntos pue-
den resumirse sobre la base de los siguientes ejes:

Comunidad (inclusién y exclusion).

Etica.

Democracia.

Globalizacion.

Uso de la fuerza a través de intervenciones humanitarias.

Economia, terminar con el divorcio economia-politica-ética.

Medio ambiente como asunto global.”

Esta nueva vision de entender la seguridad y los conflictos también
proviene de los resultados ineficaces de “novedosas” figuras, como
las guerras preventivas practicadas por los Estados Unidos, asi como
de la falta de intervencién oportuna y la paralizacién de la comunidad
internacional ante hechos como los genocidios de Ruanda o los crime-
nes de guerra y de lesa humanidad en la ex-Yugoslavia, que dieron
origen a sendos tribunales especiales cuya cristalizacion fue la Corte
Penal Internacional.

7. Elaborado a partir de Ken Booth (1997, 2007)
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Estos fenémenos, y seguramente todos aquellos relacionados con
el terrorismo y el crimen organizado, han fomentado no solo cambios
en la PESC, sino también una participacion mas activa y efectiva de la
UE. En ese orden de ideas, Quevedo (2016) aporta distintos elementos
tomados del discurso de 2003 de Javier Solana (ex alto comisionado
representante de la politica exterior de seguridad), para sefalar los de-
safios de la nueva estrategia de Seguridad de la UE, la cual, como se ha
sefialado en otros trabajos, proviene precisamente de lo pactado en el
Tratado de Lisboa (2007), donde se profundiza atin mas la integracién
del modelo europeo, y la PESC se erige como uno de sus pilares mas
robustos. En su trabajo, Quevedo sefala que las principales amenazas
a las que quiere dar respuesta la nueva estrategia de la UE en materia
de seguridad son:

Seguridad y paz internacional (conflictos armados en varios pai-

ses, narcotrafico, terrorismo, ciberterrorismo, amenaza nuclear.)

Replanteamiento del comercio mundial (creacién de megarregio-

nes / comercio mas social -justo)

Ralentizacién de la economia mundial. (derivado de la crisis de

2008)

Consolidacién democrética (golpes de Estado, autoritarismo,

“perpetuidad representativa”)

Migracién (América latina, Africa, Medio Oriente, Asia)

Derechos Humanos (género, explotacion infantil, trata)

Cambio climatico (inundaciones, sequias, deshielos, grandes hu-

racanes/ tifones).

Lo anterior supone que, centrdndonos en los elementos que hasta el
momento se han vertido en este trabajo sobre la situacion actual de So-
malia, esta region africana practicamente encaja en la mayor parte de
las preocupaciones de la UE, y, mas alla de ello, como ha quedado de
manifiesto, trasciende por ser uno de los Estados con mayor fragilidad
y con un altisimo grado de desestructuracion institucional y politica,
lo cual genera no solo una preocupacion humanitaria, sino también un
interés geopolitico y de prevencion que ha sido atendido bajo distintas
formas, proyectos, misiones y herramientas.

Podria asegurarse que la Unién Europea ha expresado sus esfuer-
zos en Somalia en tres vertientes: combate a la pirateria, combate al
terrorismo (especificamente Al Shabaab), y consolidacién de las ins-
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tituciones politicas, democréticas y militares del Estado somali. Cada
una de estas preocupaciones es tratada mediante una misién, o pro-
grama, cuyo fundamento es la PESC y su perspectiva de seguridad y
cooperacion internacional.

La oficina de informacién diplomatica de Espafia sefiala en su ficha
de la Reptuiblica Somali, en referencia al papel de la UE en Somalia, que:

La UE, por su parte, ha desarrollado un enfoque integral para abordar la compleja
situacion en el pais. La UE financia tanto las operaciones de la amisom como la
unsom, y cuenta con tres misiones sobre el terreno. La primera es la operacion de
lucha contra la pirateria eu navfor Atalanta, que se puso en marcha en 2008 y que
es uno de los factores que explican que durante varios afios no se hayan registrado
incidentes importantes, aunque en 2017 se produjo un repunte de los ataques pi-
ratas. La segunda es la mision EUTM Somalia (European Union Training Mission),
que fue lanzada en 2010, durante la presidencia espafiola del Consejo de la UE, para
contribuir al desarrollo y la capacitacion del Ejército Nacional Somali. La tercera y
altima es la mision eucap Somalia, que promueve desde 2012 el desarrollo de las
capacidades de la policia maritima. La UE y sus Estados miembros también son
grandes donantes de ayuda al desarrollo y asistencia humanitaria.

3.1 Pirateria y Operacion Atalanta

El caso de la pirateria lleva implicito, por su propia naturaleza juridica,
un cardcter delictivo organizacional, a través del cual la multiplicaciéon
de actos de secuestro de barcos, tripulaciones o robo de mercancias
ha llegado a afectar seriamente la actividad maritima de la zona del
cuerno de Africa.

Tal vez el antecedente mas directo al trabajo conjunto de la UE con-
tra la pirateria sea la Operacion Centinela Indico, de 2008, comanda-
da y desplegada de manera unilateral por Espafia mediante aviones
Oridén P-3, con funciones de vigilancia, prevencion e inteligencia, asi
como de proteccién a barcos espafioles que navegaran por la zona.
Dado el éxito de esta operacion, la UE promueve en su seno un trabajo
conjunto en contra de la pirateria, por lo cual en 2009 se aprueba y
lanza la Operacién navfor UE Atalanta (Operaciéon Atalanta).’

Las funciones principales de dicha operacién son la defensa y la
proteccién de los buques pesqueros y cualquier otra embarcacién que

8. Actualmente formada por Reino Unido, Paises Bajos, Italia, Grecia, Alemania, Francia,
Espafia, Finlandia, Suecia, Chipre, Malta e Irlanda, con Noruega como Estado no miembro.
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pueda ser vulnerada, asi como el apoyo y seguridad para salvaguardar
la integridad de las provisiones y la ayuda humanitaria provenientes de
la misién de la Unién Africana y de la ONU hacia el Cuerno de Africa.

Ademés, en su &rea operativa, las unidades de UE navfor pueden
arrestar, detener y trasladar a personas sospechosas de querer cometer,
cometer o haber cometido pirateria o robo a mano armada en el mar,
asi como incautar buques de presuntos piratas y bienes a bordo. Los
sospechosos pueden ser procesados por un Estado miembro de la UE,
por Estados regionales o por cualquier tercer pais con el que la UE ten-
ga acuerdo y desee ejercer su jurisdiccion sobre los presuntos piratas.
Siempre se velara por la Ley internacional y los Derechos Humanos.’

Espafia y Francia son los paises mds interesados en la operacion,
pues son, segun Fortuny (2011), quienes mds actividad pesquera tie-
nen en la zona. Espafia representa un 60% en la pesca de attn, y es
el principal productor de conservas de atin en la UE y el segundo en
el mundo; Francia tiene cerca de un 35% de mercado en la pesca de
la zona, lo cual implica un importante interés econémico para ambos
paises. Desde su inicio, y con un costo de aproximadamente 53 millo-
nes de euros por campafia, Atalanta ha logrado disminuir considera-
blemente la actividad de los piratas somalies, con despliegue de cerca
de 80 buques, de los cuales 37 han sido espafioles, asi como la partici-
pacion de aviones Orion y C-235 de vigilancia maritima.

En marzo de 2014, segtn cifras obtenidas de Reuters y Sputnik de
Madrid, se habian capturado 117 presuntos piratas y desmantelado 27
bandas, lo cual, para One Earth Foundation, representa unos 7,000 mi-
llones de délares en costes creados por la pirateria en la zona somali.

Ferro Rodriguez (2016), en su trabajo titulado Seguridad y desa-
rrollo: La intervencién de la Unién Europea en Somalia, hace un balance
de distintas intervenciones bajo el llamado comprehensive approach
de la UE y muestra cifras que avalan el desarrollo positivo de la Ope-
racion Atalanta:

...es necesario echar un vistazo a los progresos alcanzados por las operaciones
de la PESC conducidas en Somalia, que en general son consideradas como éxitos.
Desde un punto de vista operacional, Atalanta ha contribuido decisivamente a
una bajada espectacular de los ataques piratas a embarcaciones en el Cuerno de

9.  Elaborado con informacién tomada de http://eunavfor.eu/.
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Africa. Desde que la operacion fue lanzada en 2008, un crecimiento inicial del
namero de ataques en los dos primeros afios fue seguido por un continuo de-
clive hasta finales de 2011. En 2013, los piratas somalies habian practicamente
desaparecido, lanzando solo ocho ataques hasta junio de 2013, mientras que en
2011 habian actuado ya en 163 ocasiones para esa fecha y 69 en 2012. Por tanto,
Atalanta ha conseguido crear ambiente mas seguro en el océano, disuadiendo los
ataques piratas y respondiendo de forma efectiva a los pocos que tuvieron lugar.

Desde 2017 y hasta la fecha, los reportes y noticias en medios de co-
municacion referentes a los ataques de piratas en el Cuerno de Africa
se han ido reduciendo; el periodista Miguel Angel Gomez, del diario
espafiol Cope, sefala el 4 de abril de 2018 que la operacion Atalanta
casi vacia (sic) de piratas la zona del Indico, y que en “los tltimos seis
meses se han confirmado tres intentos de ataques piratas a naves en la
cuenca de Somalia, dos en noviembre y uno en febrero”.

La misma ténica tiene el informe del mando de operaciones del
Estado Mayor de la Defensa de Espafia, en cuya figura recae el mando
de la operacion Atalanta:

Actualmente el nivel de pirateria en la region es bajo, siendo muy probable que
el entramado pirata se encuentre en una situacion de debilidad. Sin embargo, no
se puede bajar la guardia, ya que la amenaza persiste al estar atin presente en
Somalia las causas de esta actividad delictiva.

Atendiendo a las estadisticas, puede afirmarse que las distintas agru-
paciones dedicadas a la lucha contra la pirateria en el Indico y las
costas de Somalia, entre las que destaca eunavfor por ser la que mas
medios navales y aéreos despliega, han actuado de forma eficaz: el
numero de barcos secuestrados a lo largo de 2012 (7), es sensiblemente
menor que el 2011 (24), 2010 (45) y 2009 (52). En los afios 2013, 2014
y 2015 no se han registrado ataques. El afio 2016 ha comenzado en la
misma ténica, sin ningln registro hasta el momento. Esta evolucién
favorable es debida al mayor compromiso con las medidas de auto-
proteccion del trafico mercante, fundamentalmente con el embarque
de equipos de seguridad privados, y las neutralizaciones de grupos
piratas activos (pag en sus siglas en inglés) en la mar por parte de las
unidades navales de las diferentes agrupaciones

La importancia que la UE otorga a la pirateria como forma de cri-
men organizado es innegable, y ha quedado al descubierto con la gran
cantidad de efectivos y recursos econémicos y materiales que dirige al
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temible fendmeno. No obstante, ni es la tinica area de preocupacion,
ni existe una intenciéon europea de perpetuarse de manera indefinida
como policia de la costa somali. A partir de esa idea, surgen otras ini-
ciativas, algunas para favorecer el nacimiento y el crecimiento de ins-
tituciones sostenibles que rompan con el esquema fallido de Somalia,
y otras encargadas de crear un cuerpo militar que pueda hacer frente
a los problemas nacionales, que defienda la muy vulnerada sobera-
nia y que, por otra parte, logre pacificar y confrontar los problemas
y conflictos con los sefiores de la guerra y los clanes agresivos, pero
especialmente con el terrorismo provocado por Al Shabaab y su larga
interconexion de redes con narcotraficantes, piratas, tratantes de per-
sonas, traficantes de armas, contrabandistas, etcétera.

3.2 Misién de Entrenamiento de la Unién Europea en Somalia (EUTM):
Influencia militar para pacificar y custodiar las instituciones

La presidencia de Espafia del Consejo de Europa en 2010 marca el ini-
cio de una de las misiones mdas importantes de la Unién Europea, por
la profundidad y la ambicién de su objetivo. Dados los hechos violen-
tos que desde 1991 sacuden a Somalia, y que han sido tierra fértil para
destruir infraestructura y superestructura social y politica, la UE ha
iniciado acciones tendientes a reestructurar las capas institucionales
de Somalia; una de ellas es dotar de capacidad al fragil Estado para de
nuevo retomar el monopolio de la fuerza y defender a la poblacién, a
las instituciones y al Estado, todo dentro del marco de la ley.

En un Estado desestructurado, donde la violencia ha sido gene-
ralizada y sumamente cruel, la existencia de un ejército robusto, leal,
entrenado, con armamento moderno y suficiente, disciplinado a los
pactos nacionales y no personales, asi como sensibilizado en el respeto
estricto a los derechos humanos y el derecho humanitario, se hace no
solo necesaria, sino también imprescindible. Pero la imposiciéon de la
democracia a través de la cooperacion para la construccion y el desa-
rrollo de instituciones pareceria no ser suficiente en una regién donde
el terrorismo adopta no solo su forma politica y religiosa sino incluso
la de control y ocupacién de zonas.

EUTM es una mision en la cual, bajo el amparo de la resoluciéon
1872 del Consejo de Seguridad de la ONU, se busca el adiestramiento
y la instruccion del Ejercito Nacional Somali. La UE, por medio de esta
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mision, intenta garantizar la seguridad y la integridad del Estado y
de las instituciones somalies. La mision, estd formada por doce paises
de la Unién Europea y Serbia, quienes aportan 125 efectivos que han
capacitado a casi 5,000 soldados somalies; Espafia aporta dieciocho
soldados y ha tenido el mando de la mision.

No obstante, es innegable que las intervenciones militares en So-
malia han servido para pacificar la zona de manera momenténea, pues
los propios hechos demuestran que ni las misiones de la ONU (onusom
Iy II), ni Restore Hope, de EEUU, o la Mision de la Unién Africana en
Somalia (AMISON), han logrado terminar el conflicto o instaurar un
gobierno que pueda desterrar el terrorismo y el crimen de Somalia. In-
cluso hay quienes sostienen que el elemento religioso isldmico somali
y la unidad nacional o religiosa han llegado a operar mas en favor de
grupos islamicos, como la Unién de Tribunales o Al Shabaab, y en
contra de paises como Kenia o Etiopia.

El concepto de asistencia militar es explicado por Hermoso Orzaéz
(2015) a partir de la definicién del Parlamento Europeo y la misién de
entrenamiento de la UE en Mali; se reproduce aqui por considerarlo
pertinente para entender mejor la funcién de una misién de entrena-
miento y capacitacion:

Las actividades de asistencia militar son aquellas realizadas por personal militar
que tienen como finalidad reforzar las capacidades militares de otro Estado y,
de esta manera, contribuir a la reforma del sector de seguridad (ssr) como herra-
mienta bésica para estabilizar su situacién general.

Los efectos de un ejército bien entrenado se observan en mdaltiples
dimensiones. En distintas partes de Africa, como Reptblica Centro-
africana, Reptublica Democrética del Congo o Costa de Marfil, exis-
ten riesgos claros de probables ataques de exterminio o genocidas,
asi como de violaciones graves del derecho de guerra y del derecho
humanitario, lo cual, si no se puede evitar, por 1o menos se prevenir o
combatir con un ejército disciplinado y adiestrado.

En el caso de Somalia, los avances y retrocesos de Al Shabaab, tan-
to en Kismayo como Mogadiscio y otras regiones rurales, son un pro-
blema latente para los diversos cuerpos y misiones que combaten al
grupo terrorista, asi como para la regién en general, pues la forma de
actuar del terrorismo adopta la dindmica internacional para lograr sus
fines. La supuesta relaciéon de Al Shabaab con Al Qaeda y con Boko
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Haram, asi como sus interconexiones con otras figuras del crimen or-
ganizado, como la pirateria o el tréfico de armas, personas y drogas,
obligan a la UE a crear esquemas de cooperacion integrales, multidisci-
plinarios y con mayor penetracion, no solo para pacificar la zona sino
también para que exista una seguridad colectiva, sobre todo en los
paises cercanos a sus excolonias.

Las conclusiones del Consejo sobre Somalia, en el seno del Conse-
jo de Europa, del 15 de febrero de 2016, revelan la voluntad de la UE
de mantener la cooperacion con Somalia, a través de la AMISON o de
las propias misiones de la UE, pero, més alla de ser una cooperacion
paternalista o con tinico interés de contencién momentaneo, se infiere
una gran preocupacion por Al Shabaab, cuyo combate estratégico no
se constrifie a recuperar ciudades sino a fomentar una estabilidad sos-
tenible a través de la formacioén de un ejército nacional.

Resulta, entonces, procedente analizar los puntos 2, 5, 6, 8 y 9, ex-
traidos del Consejo sobre Somalia, para entender mejor los trabajos
de la UE en la zona del Cuerno de Africa y el objetivo de integrar en
Somalia un ejército capacitado:

2. La UE seguira cooperando estrechamente con las autoridades somalies, las Na-
ciones Unidas, la Unién Africana (ua) y la Autoridad Intergubernamental para el
Desarrollo (igad) y con otros agentes esenciales de la region limitrofe y de otras
regiones, y espera con interés la celebraciéon en Estambul de la préxima reuniéon
ministerial del Foro de Asociacién de Alto Nivel sobre Somalia para evaluar las
proximas etapas de su asociacién con este pais. Dicha reunién debe centrarse en
la finalizaciéon del proceso politico, la consecucion de la seguridad en Somalia
y el restablecimiento de la autoridad del Estado y sus servicios ptblicos en los
territorios reconquistados a Al-Shabaab.

5. La seguridad y la estabilizacion del pais siguen siendo una prioridad esencial
y un requisito previo para la sostenibilidad tanto del proceso de construccion
del Estado como del desarrollo. La UE condena firmemente todos los atentados
terroristas de Al-Shabaab, en particular los tltimos atentados a gran escala contra
la Misién de la Union Africana en Somalia (amisom), y rinde homenaje a dicha
misién, a las tropas del Ejército Nacional de Somalia y a la poblacion civil somali
por los sacrificios que han soportado. La UE reconoce que, desde el inicio de la
amisom, el Ejército Nacional de Somalia y la amisom han realizado importantes
conquistas territoriales, asi como otros avances globales en el restablecimiento de
la paz y la seguridad en Somalia y en la lucha contra Al-Shabaab, pero subraya
que la situacién general de la seguridad sigue siendo fragil.
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6. La seguridad y la estabilizacion de Somalia solo serdn sostenibles si estan
apoyadas por unas fuerzas armadas eficaces y por una labor civil integrada de
estabilizacion, en la que participen también las fuerzas policiales, y si van segui-
das por la rapida implantaciéon de una administracién civil. Por esa razén, la UE
lamenta los limitados progresos realizados en la definiciéon de una arquitectura
nacional de seguridad global, esencial para que el sector de la seguridad sea sos-
tenible. La UE insta a las autoridades somalies a dar prioridad a la lucha contra
Al-Shabaab y a centrarse en la integracién rdpida, coordinada y sostenible de
las fuerzas regionales; les pide también que reiteren su adhesion al compromiso
del presidente de realizar reformas significativas del sector de la seguridad y lo
lleven a la practica, con particular atencion a los sistemas de gestion financiera.
El Gobierno Federal de Somalia tiene la obligaciéon de pagar los salarios de sus
fuerzas de seguridad y debe progresar con mayor rapidez en la ejecucién de un
presupuesto realista para el sector de la seguridad, y aumentar la transparencia,
la rendicién de cuentas y la supervision civil. Las deficiencias en la rendicion de
cuentas en materia de finanzas y la falta de reformas salariales podrian poner en
peligro los logros actuales. La rapida aplicaciéon del Plan Guulwade («Victoria»)
sera esencial para que la amisom pueda aplicar finalmente su estrategia de sali-
da. Dado que el mandato y el modelo de las fuerzas policiales de Somalia estan
en una fase incipiente, serd necesario ultimar el Plan Heegan («Preparacion»),
darle apoyo politico y traducirlo en medidas operativas. Sobre esa base pueden
crearse las condiciones esenciales para un desarrollo equilibrado y para disfrutar
los dividendos de la paz en todo el pais. La UE reitera su llamamiento decidido
y urgente a la ua y a las autoridades somalies para que inviten a otros socios,
especialmente de su entorno geogréfico inmediato, a aportar una contribuciéon
sustancial a la financiacion sostenible y previsible tanto de la amisom como de las
fuerzas de seguridad somalies.

8. La UE recuerda la adopcién del Plan de accion regional de la UE para el Cuerno
de Africa (2015-2020) en octubre de 2015 y sefiala que ha de prestarse mayor aten-
cién a amenazas transregionales como la trata de personas, el trafico de drogas,
el trafico de inmigrantes, el comercio ilegal de carbén vegetal, la pesca ilegal y
la proliferaciéon de armas pequenas y armas ligeras, especialmente cuando tales
actividades ilegales constituyen una fuente de ingresos para Al-Shabaab y otros
elementos perturbadores. La UE esta preocupada por los posibles efectos indirec-
tos del conflicto en Yemen y por las importantes repercusiones de las rivalidades
regionales existentes en los esfuerzos por lograr una estabilizaciéon en Somalia, y
pide a todos los socios que garanticen que sus intervenciones contribuyan al éxito
de la transicién de este pais.

9. La UE esté alarmada por las permanentes y graves violaciones del Derecho in-
ternacional humanitario, las violaciones de los derechos humanos y los atentados
contra dichos derechos, incluida la violencia contra mujeres y nifios y los ataques
contra periodistas. Es esencial llevar a los responsables ante la justicia. La UE
anima al Gobierno Federal de Somalia a que tome medidas concretas para aplicar
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plenamente la hoja de ruta sobre derechos humanos que adopté en agosto de
2013, a que ponga mayor empefo en llevar a buen fin sus planes de accién para
mejorar la situacién de los nifios en los conflictos armados, y a que promulguen la
legislacién necesaria para que la Comisién de Derechos Humanos del pais pueda
iniciar sus funciones

Especificamente en el punto 2, se observa la dinamica diplomatica
e internacionalista de la UE, asi como la idea de acelerar el proceso
de formalizacién institucional de Somalia. En cuanto al punto 5, de
nuevo se condena la forma sanguinaria de Al Shabaab en su vertiente
terrorista, y se reitera que el mayor problema de la region es la fragili-
dad del Estado. Por lo que atafie al punto 6, este se considera de gran
importancia para EUTM, pues insta al gobierno somali a integrar fuer-
zas armadas y policiales que puedan encargarse de la estabilidad de
la zona, asi como de una seguridad (;y futura paz?) sostenible. Lo im-
portante en los numerales 8 y 9 radica en los compromisos internacio-
nales no solo de Somalia sino también del sistema europeo de ddhh,
para lograr que estos se respeten en la region, para lo cual invariable-
mente se necesita de un Estado con monopolio de la fuerza que pueda
hacerse cargo de satisfacer esta exigencia, y también de sensibilizacién
y capacitacion en materia de derechos fundamentales y la creaciéon de
mecanismos que los hagan exigibles y observables. Asimismo, la UE
refiere algunas otras formas de crimen organizado y acciones aisladas
que vulneran la seguridad del Cuerno Africano y que podrian afectar
a los propios Estados miembros de la Unidn.

3.3 EUCAP NESTOR/Somalia: establecimiento y capacitacion
en leyes civiles maritimas en Somalia y Somalilandia

La necesidad de un cuerpo juridico con acciones y politicas preventi-
vas / coercitivas en la zona del Cuerno de Africa ha generado que la
UE disefie programas especificos para mejorar la capacidad punitiva
de las leyes maritimas de la zona. EUCAP NESTOR nacid, también por
iniciativa espafiola, como una

mision civil no ejecutiva, iniciada en julio de 2012, que trataba de dotar a Yibuti,
Islas Seycheles, Kenia y Tanzania de una estructura politica, judicial y policial
para actuar frente a las actividades ilicitas en aguas del Indico occidental. Su
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labor se centra en el asesoramiento y la formacion de jueces, fiscales, forenses,
agentes costeros y militares entre otros actores."

El 2016, EUCAP NESTOR cambia su nombre a eucap Somalia, lo que de
nuevo revela el interés especifico en la zona, y deja al descubierto el
probable avance cualitativo de los demads paises que se incluian en el
proyecto. Su aplicacién responde al interés en complementar, de ma-
nera civil, los dos programas descritos. Esta misién, que se prorrogé
hasta el 31 de diciembre de 2018, sigue teniendo como finalidad la
gobernanza maritima de las aguas territoriales y costas de Somalia
y Somalilandia, fomentando marcos juridicos sélidos, herramientas
de derecho positivo que puedan hacerse valer de manera judicial, in-
fraestructura, y capacitacion de impartidores de justicia, pero ademas
adiestramiento del estado de fuerza civil de la costa somali; es decir,
guardia costera y policia maritima. La capacitacion y la asesoria siguen
siendo los puntos medulares del softpower de la UE, sin ser invasiva ni
vulnerar la ya de por si débil soberania somali, sino coadyuvando, a
través de la experiencia, a la formacion de instituciones que refuerzan
la cadena penal, el Estado de Derecho y la pacificacién de Somalia.

Consideraciones finales

La descolonizacion de Africa, tardia en comparacioén con la de otras
regiones del mundo, se dio en el contexto del final de la Segunda Gue-
rra Mundial, y se extendié hasta principios de los afios noventa. La
independencia, la fundacién y la creacién de distintos Estados, inclu-
yendo Somalia en los afios sesenta, asi como los procesos revolucio-
narios o golpes de Estado dados a lo largo de estas décadas, tuvieron
efectos distintos en cada region, y en algunos casos fue mas complejo
que en otros.

En el caso particular de Somalia, a lo largo de este trabajo se ha
corroborado que las transformaciones que vivié el pais a partir de la
guerra civil aparejada a la caida de Siad Barré trajo consigo fenémenos
como hambruna, desplazamientos, migraciones masivas, violaciones

10. Elaborado con informacién de http://www.defensa.gob.es/misiones/en_exterior/
historico/listado/eucap-nestor.html.
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graves de derechos humanos, violencia, nacimiento de sefiores de la
guerra y corrupcion. Estos elementos son variables, a todas luces, que
disminuyen la capacidad del Estado no solo para accionar sino tam-
bién para subsistir, ello sumado a las tardias reacciones de la comuni-
dad internacional, result6 en los prolegémenos de un Estado fallido,
desestructurado, cuestionado y corrompido.

El caos que se vive en Somalia, asi como la incapacidad del Estado
para mantener el monopolio de la fuerza y sostener instituciones que
administren los escasos recursos, fueron sin duda el ingrediente mas
importante para la conformacién de grupos criminales y guerrillas
que mutaron al terrorismo. La dificultad para obtener recursos econé-
micos suficientes de manera legal, y la imposibilidad del Estado para
llevar atencién en todas las regiones de Somalia, asi como las inter-
venciones militares de la AMISON y ONU, fueron hechos que, sumados
al fervor islamico, fortalecieron los discursos nacionalistas y reivindi-
cadores de Al Shabaab, lo cual favoreci6é, de manera momentanea, su
organizacion interna, al lograr simpatias en la region. No obstante, ra-
pidamente empez6 a atacar a la poblacion, sea por medio de castigos
y penas crueles y degradantes, sea perpetrando atentados terroristas
contra militares y civiles. Al ser el cuerpo criminal mas poderoso del
Cuerno de Africa, Al Shabaab ha tenido el control de las formas més
tradicionales de crimen organizado internacional, como el trafico de
armas, de personas y de drogas, asi como, en etapas mds recientes, la
pirateria maritima.

Como se ha sefialado, la incapacidad del Estado Somali ha dado
pie a que la comunidad internacional intervenga de distintas maneras:
EEUU creando un mando militar especial para Africa, la ONU exten-
diendo el tiempo de sus misiones de paz, la Unién Africana poniendo
en marcha una de las misiones mas grandes de su historia, y la Unién
Europea creando esquemas integrales para tratar el conflicto de una
manera coordinada, efectiva y duradera.

Las misiones militares y civiles de la UE, como Operacion Atalan-
ta, EUTM, y eucap Somalia, son expresiones de la politica exterior y de
seguridad comun de la Unién, las cuales, a pesar de su autonomia, tra-
bajan de manera conjunta no solo para pacificar la regién somali, sino
también para coadyuvar a la formacion de una estabilidad duradera.

La cooperacion de la UE, por medio de las misiones aqui descritas,
integra esfuerzos por preservar los derechos humanos, crear institu-
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ciones que a mediano y largo plazos puedan crear una joven democra-
cia en la zona, y prevenir una escalada del conflicto que pueda desen-
cadenar otra guerra civil atin mas cruel que la que se ha vivido. Pero
también la UE ha mostrado su intencién de usar la fuerza, legitima
y proporcional, cuando es necesario; un ejemplo claro es el combate
a la pirateria de la Operaciéon Atalanta, con el despliegue de tropas
y artilleria en las costas somalies, que ha inhibido el ataque de pira-
tas. Asimismo, ha quedado en evidencia que la intencién de ayudar
a reconstruir y entrenar al ejército nacional de Somalia por medio del
EUTM implica nuevamente ese reconocimiento de que el Estado debe
mantener el monopolio de la fuerza para responder ante agresiones
internas o externas. No podrian extenderse la democracia ni la paz
en Somalia si no existe un cuerpo militar leal, armado, entrenado y
patriético, que pueda reducir incertidumbres producto de desestabili-
zaciones sociales o atentados del crimen organizado; en ese sentido, se
entiende que la intencién de la UE pudiera ser la creaciéon de estructu-
ras y superestructuras para la no repeticiéon de crisis en Somalia.

Debe sefialarse ademas que llama la atencién la constante activi-
dad de Espafna en las misiones de la UE en Somalia, pues es quien
maés elementos militares provee de manera regular, ha tenido en mas
de una ocasion el mando de las misiones, fue antecedente directo de
Operacion Atalanta, y uno de los que idearon y presupuestaron EUTM.
Somalia no fue colonia espafiola, ni su flujo de comercio o inversiéon
es representativo para ninguno de los dos paises, ademas de la pesca
de atan que ya se ha sefialado, no se encuentra algtin otro elemento
que represente una importancia estratégica para Espafia, por lo que,
esta podria investigacion ampliarse u orientarse en el futuro sobre esa
linea de estudio.
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