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Resumen

El presente trabajo tiene el objetivo de analizar el comercio de la iniciativa
econdmica de la Alianza del Pacifico, conformada por México, Chile, Colom-
bia y Pert, la cual busca posicionarse como una plataforma de accién para
el impulso y profundizacién de la integracion de América Latina, por medio
de la diversificacién de su comercio. Para ello, se analiza el comercio intra-
rregional, donde se muestra que entre estos cuatro paises existe una relaciéon
comercial no tan profunda, a pesar de contar con tratados de libre comercio
desde la década de los afios 90. Lo antes expuesto confirma que es necesa-
ria la aplicaciéon de un programa mas ambicioso de liberalizacién comercial,
ademaés de la ejecucién de politicas conjuntas dirigidas a impulsar las Peque-
fias y Medianas Empresas (PYMES) y lograr cadenas productivas més atracti-
vas que ofrezcan nuevas oportunidades de inversién y crecimiento.
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TRADE FACILITATION AND COOPERATION OF SMES
FOR THE INTEGRATION OF THE PACIFIC ALLIANCE

Abstract

The present work has the objective of analyze the trade of the economic ini-
tiative of the Pacific Alliance, formed by Mexico, Chile, Colombia and Peru,
which seeks to position itself as a platform of action for the promotion and
deepening of Latin American integration, through the diversification of their
trade. To do this, we analyze intraregional trade, which shows that among
these four countries there is a not so deep commercial relationship, despite
having free trade agreements since the 90’s. The above, confirms that it is ne-
cessary the application of a more ambitious program of trade liberalization,
in addition, of the execution of joint policies aimed at promoting Small and
medium-sized enterprises (SMEs) and achieving more attractive production
chains that offer new opportunities for investment and growth.

Keywords: economic integration, intraregional trade, SMEs, cooperation, Pa-
cific Alliance

Introduccion

La Alianza del Pacifico (A-P) surge como una iniciativa de integraciéon
entre Chile, México, Perti y Colombia adoptada en la I Declaraciéon
Presidencial de los Gobiernos el 28 de abril de 2011 en la ciudad de
Lima, Pert, con el propésito de crear un mecanismo de articulacion
politica, econémica y de cooperaciéon que impulsara la competitividad
y el crecimiento econémico de estas cuatro naciones.

Dicha Alianza qued6 constituida formalmente el 6 de junio de
2012, en el marco de la IV Cumbre celebrada en Antofagasta, Chile,
mediante la suscripcién del Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico,
con el fin de establecer una plataforma de accion y construir un area
de integracion profunda que avanzara hacia la libre circulacién de bie-
nes, servicios, capitales y personas (Alianza del Pacifico, 2012).

En conjunto, constituyen la octava economia del mundo, asi como
la octava potencia exportadora al concentrar el 52 % del comercio to-
tal dentro de América Latina, en relacién con la facilidad para hacer
negocios; el informe Doing Business (2016) del Banco Mundial sefiala
que Pert, Chile y Colombia se encuentran dentro de los paises mejor
calificados, mientras que México es el pais latinoamericano que mas
facilidades ofrece en el otorgamiento de créditos.
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Por otro lado, pese a que la politica comercial se ha convertido
en un elemento significativo para el desarrollo de un pais y uno de
los objetivos inmediatos de esta politica es lograr mayor acceso a los
mercados, los paises de la Alianza del Pacifico no tienen una relaciéon
comercial tan profunda, pese a que cuentan con acuerdos regionales
desde la década de los noventa.

Asimismo, las politicas comerciales de los paises de la A-P se en-
marcan en el regionalismo abierto promovido por la CEPAL desde la
década de los afios noventa, puesto que se orientan a la promocion de
las exportaciones con el compromiso de la insercion internacional, al
mezclar politicas internas que buscan consolidar la competitividad de
los sectores productivos, promoviendo el abaratamiento de las impor-
taciones por medio de la disminucién de aranceles, asi como la crea-
cion de espacios de libre comercio con otras economias (Hernandez
Bernal y Mufoz Angulo, 2015).

Contrario al compromiso que mantienen de liberar el comercio
con el fin de duplicar los flujos comerciales a escala intrarregional, sus
economias no son lo suficientemente diversificadas, puesto que atn
destinan una parte considerable de sus productos y/o servicios a los
mercados de China y Estados Unidos.

Por ello, el enfoque de este bloque es duplicar el comercio intra-
Alianza a través de los encadenamientos productivos y de incorporar
en los flujos del comercio internacional a las Pequefias y Medianas
Empresas (PYMES), que son una fuente significativa de generaciéon de
empleo en la region, y al mismo tiempo promover el desarrollo del
sector servicios consolidando sus exportaciones.

La Alianza del Pacifico pretende que con la inclusién de reglas
para facilitar el comercio y la cooperacion aduanera al modelo de in-
tegracion comercial las cadenas productivas de los cuatro paises sean
atractivas para el mundo y detonen nuevas oportunidades de inver-
siéon y comercio en la region, a la vez de incorporarse significativa-
mente a las corrientes globales de comercio, para que brinden nuevas
oportunidades de crecimiento a sus economias.

Finalmente, en relacién con el terreno geopolitico, sus cuatro
miembros son potencias regionales que presentan variados intereses
en su participacion, por lo que los proyectos nacionales, aunque de-
penden los gobiernos de turno, de su corte ideolégico y del impulso
que puedan recibir de otras potencias (Rodriguez y Vieira, 2015), ten-
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deran a un multilateralismo cooperativo y a un liderazgo compartido
por medio de la Secretaria pro tempore que rota anualmente (Ardila,
2015).

Sin embargo, la A-P se presenta como una alternativa o contra-
propuesta a proyectos latinoamericanos, en medio de la disputa por
el liderazgo politico y econémico de la region, puesto que es la mas
reciente tentativa de integracién, que presume una nueva dindmica de
poder, ya que hace parte de un Nuevo Multilateralismo latinoameri-
cano que muestra la relevancia de los factores externos en la construc-
cion de regimenes internacionales (Ardila, 2015).

En este contexto, dada la importancia de la nueva dindmica regio-
nal y su impacto en el bienestar de la sociedad, el articulo se divide en
cuatro partes. Primero se realiza un andlisis de la nueva plataforma de
integracion conocida como Alianza del Pacifico, para lo cual se enfati-
za en la facilitacion del comercio y la cooperacién aduanera. Posterior-
mente, se evalta la cooperacién econémica en el ambito de las PYMES.
Ademas, se exponen los retos y oportunidades para la Alianza del
Pacifico rumbo al afio 2030. Por dltimo, se presentan las conclusiones.

Facilitacion del comercio y cooperacion aduanera

La busqueda del bienestar comuin a través de la cooperacion y la ayu-
da han estado presentes como objetivos en los diversos acuerdos y
tratados que durante afios han signado los paises de América Lati-
na. Dado el inicio de una nueva década es importante conocer coémo
ha evolucionado la actividad comercial entre los paises de la region,
como indicador basico de la interrelacién comercial entre ellos, mos-
trando las posibilidades de avance en la integracion latinoamericana
en los préximos afios (Munguia et al., 2019).

La Alianza del Pacifico se ha fundado con el objetivo de impulsar
a sus miembros a lograr un mayor crecimiento a través de un drea de
integracion profunda que permita incrementar los flujos de comercio
entre los paises miembros por medio de la aplicacién de mecanismos
de cooperacion.

La profundizacion de un proceso de cooperacion regional que tie-
ne por objetivo un mercado comuin implica definir principios de fun-
cionamiento entre los paises, ambitos de competencia regional para

60 « InterNaciones. Ao 9, nium. 23, julio-diciembre 2022



Facilitacién del comercio y cooperacion de las pymes para la integracién de la Alianza del Pacifico

las instituciones, politicas comunes en materia comercial y, ademas,
definiciones e instrumentos para atemperar los efectos de las asime-
trias estructurales, como lo marcan los principios de convergencia y
cohesion (Bizzozero, 2009).

En este sentido, dada la tendencia a la regionalizacién o conforma-
cién de bloques regionales, las fronteras nacionales han cobrado una
nueva presencia en términos tanto geopoliticos como geoecondmicos,
tendiendo a desaparecer o a reaparecer con nuevas caracteristicas, a la
vez de flexibilizarse y/o solidificarse, de acuerdo con los intereses de
las Estados parte (Tanski, 1997).

Cabe destacar que los procesos de integracion adquieren una di-
mensién geopolitica, por lo que la geoeconomia constituye otro com-
ponente tedrico basico en la conformacién de bloques activada por la
fusién entre acuerdos subregionales.

En este contexto surge la Alianza del Pacifico (A-P) como un me-
canismo de articulacién politica, econémica, de cooperacion e integra-
cion, adoptado en la I Declaracién Presidencial de los Gobiernos de
Chile, Colombia, México y Perti el 28 de abril de 2011, en la ciudad de
Lima, Pera.

La integracion regional de la Alianza del Pacifico tiene como ante-
cedente la iniciativa Arco del Pacifico Latinoamericano (APL), la cual
surge en 2006 como una propuesta del gobierno peruano para fomen-
tar la cooperacion e integracion de los paises de América Latina de la
zona del Pacifico. Esta constituida por Colombia, Costa Rica, Chile,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, México, Pa-
nama y Perd. Esta iniciativa comprende, por un lado, a los paises que
aun suscriben el modelo de regionalismo abierto, salvo Nicaragua y
Ecuador, y agrupa a todos los paises que han suscrito un tratado de
libre comercio con Estados Unidos y la Unién Europea.

No obstante, el foro tendria una triple funcion. En primer lugar,
actuaria como un bastién para defender las politicas econémicas neo-
liberales. En segundo lugar, seria una respuesta al eje ALBA promovi-
do por Venezuela y constituirfa una instancia para tratar de institu-
cionalizar un espacio regional a partir del cual negociar con los paises
del Asia-Pacifico, en particular con China, dada su creciente presencia
como actor econémico de la region (Bricefio, 2010).

Por lo tanto, el énfasis en lo comercial queda resaltado en la Decla-
racion de Santiago de Cali firmada en enero de 2007, donde los once
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paises se comprometieron, particularmente, a “la facilitacién y promo-
cion del comercio, la promocién de inversiones, el aprovechamiento
de los mercados y el mantenimiento de la competitividad, buscando
elevar la calidad de vida de sus poblaciones” (Foro sobre la Iniciativa
de la Cuenca del Pacifico Latinoamericano, 2007).

Ante la necesidad de vincular el desarrollo econémico con la li-
beralizacion comercial en América Latina y aprovechar las relaciones
econémicas y comerciales con Asia dentro de un dinamismo econémi-
co y creciente competencia interregional, la Alianza del Pacifico sur-
ge en un momento en el que se realizaban intentos por revitalizar el
comercio en el drea del Pacifico ante una serie de contratiempos que
se han dado en lo que va del presente siglo, entre ellos el fracaso de
la Ronda de Doha de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y
los escasos resultados para alcanzar las Metas de Bogor de 2020° sobre
liberalizaciéon comercial, contempladas por los miembros del Mecanis-
mo de Cooperacién Asia Pacifico (Mufioz Bravo, 2017).

La Alianza del Pacifico posee una estructura particular en la cual
se establece como objetivo lograr una integraciéon profunda en materia
comercial, con niveles institucionales y normativos muy limitados, de
forma que los Estados generen los vinculos necesarios mediante sus
propias estructuras nacionales, por lo que excluyen politicas comunes
que configuren esquemas supranacionales o intergubernamentales
(Levi & Reggiardo, 2016).

El surgimiento de este nuevo bloque A-P, conformado por po-
tencias regionales de diferente rango que son proclives hacia el libre
mercado, permitiria el desarrollo de lo que denominaron un “area de
integracion profunda”, con la intencién de facilitar el intercambio co-
mercial para impulsar el mayor crecimiento de sus economias y, con
ello, “lograr un mayor bienestar, la superacioén de la seguridad socioe-
condémica y la inclusion social de sus habitantes”.?

2. En noviembre de 1994 se aprobaron las llamadas “Metas de Bogor”, cuyo objetivo es
alcanzar la “apertura y liberalizacion del comercio y de las inversiones en la region Asia-
Pacifico”, y las cuales se convirtieron en el camino a seguir por el APEC hacia la integraciéon
econdmica regional.

3.  AlianzadelPacifico,” AcuerdoMarcodela AlianzadelPacifico”,28demarzode2017,disponible
en http://www.sice.oas.org/Trade/PACALL/FrameworkAgreementPacificAlliances.pdf,
consultado el 16 de noviembre de 2018.

62 « InterNaciones. Ao 9, nium. 23, julio-diciembre 2022



Facilitacién del comercio y cooperacion de las pymes para la integracién de la Alianza del Pacifico

Al analizar la participacion de América Latina en estas nuevas
configuraciones, particularmente a través de la A-P, en la que parti-
cipan Chile, Perti, México y Colombia, se observa un nuevo elemen-
to, ya que estos paises proponen firmar un acuerdo de tipo “B” (que
busca crear un espacio econémico donde circulen libremente todos los
factores productivos, bienes y servicios, mano de obra y capital) con
el fin de impulsar un proceso de integracion que vaya mas alla de un
tratado de libre comercio (Munguia et al., 2019).

Cabe mencionar que los acuerdos tipo “B” son fundamentalmente
intergubernamentales, es decir, estdn cerca ser una unién aduanera,
pero con aspiraciones de supranacionalidad, ya que incluyen compro-
misos ubicados més all4 de la esfera de los mercados y abarcan dimen-
siones politicas, sociales y culturales, mientras que los acuerdos tipo
“A” o acuerdos de libre comercio, son areas preferenciales de mercado
orientadas a acelerar la vigencia en el plano regional de los principios
del multilateralismo global en el marco de los criterios del denomina-
do regionalismo abierto (Di Filippo y Franco, 2000).

Existen tres aspectos importantes del orden econémico-comercial
caracteristicos de los cuatro paises miembros de la Alianza, a saber: 1.
poseen politicas econdmicas neoliberales que propenden por el libre
transito de personas, bienes, servicios y capital; 2. reconocen la im-
portancia de la region Asia-Pacifico y buscan construir un puente con
esta region que les permita penetrar dichos mercados; y finalmente, 3.
poseen indicadores macroecondmicos estables y ritmos de crecimien-
to por encima del promedio mundial y regional en los dltimos afios
(Duarte et al., 2015).

La integracién de la Alianza del Pacifico, més alla de dinamizar las
economias de los paises que la componen, surge con la gran expecta-
tiva de unificar la fragmentacion comercial existente en Latinoamérica
y el Caribe, ante un nuevo modelo que podria desempefiar un rol his-
torico de coordinacion y convergencia en la region (Lambarry, 2016).

Se considerara a esta relacion como estratégica, motivada por el de-
seo de estrechar las relaciones bilaterales, profundizar el intercambio
comercial, la cooperacion, e intensificar los flujos de inversiones entre
si y con terceros mercados (Declaracién de Lima, 2011; Declaracion de
Mérida, 2011), y al mismo tiempo reafirma la voluntad de construir un
espacio comun con el propésito de profundizar la integracién politica,
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econdmica, social y cultural con el fin de establecer compromisos de
accion conjunta para la promocién del desarrollo sostenible.

Especialmente, la idea era crear un mercado comtn con miras a
eliminar por completo todos los aranceles entre los paises miembros,
asi, el tipo de politicas estableceria un entorno propicio para el fomen-
to y la creacion del comercio entre la Alianza, por lo que se procura
que la produccién de alguno de los miembros reemplace por su bajo
costo las importaciones de terceros (Jiménez, 2015).

La estrategia de la Alianza del Pacifico es promover el crecimiento
econémico y activar procesos de cooperacion a favor de sus miembros.
Sin embargo, es necesario fortalecer los cimientos para una interaccién
cada vez mas amplia entre los paises miembros, por medio de sus go-
biernos, dados los esquemas institucionales livianos que pueden lle-
var al debilitamiento de la integraciéon y reducirle la capacidad para
enfrentar desafios internos y externos (Prado Lallande & Velazquez
Flores, 2016).

Es importante resaltar algunos aspectos que permiten alcanzar re-
sultados en el corto y mediano plazo, por ejemplo, en la Declaraciéon de
Lima se plantea una primera etapa que aborda los temas relacionados
con: movimientos de personas de negocios y facilitaciéon del transito
migratorio, comercio e integracién, cooperaciéon aduanera, servicios y
capitales, cooperacién y solucion de diferencias y creacion de grupos
técnicos para cada area (Alianza del Pacifico, 2011).

En la IV Cumbre de Presidentes que se llev6 a cabo en Paranal,
Chile, el 6 de junio de 2012, se suscribe el Acuerdo Marco de la Alian-
za del Pacifico, el cual rige principalmente las relaciones econémicas
entre los Estados, ya que brinda personalidad juridica al mecanismo,
sienta sus bases institucionales, asi como sus objetivos y los requisitos
de participacion de los paises que quieran incorporarse en un futuro.

Posteriormente, el Protocolo Adicional del Acuerdo Marco de la
Alianza del Pacifico se suscribe en la VIII Cumbre, realizada en Car-
tagena, Colombia, en febrero de 2014, retine todas las negociaciones
que habian sido analizadas en cumbres anteriores y esta conformada
por diecinueve capitulos dentro de los cuales se destacan tematicas
como acceso a mercados, reglas de origen, facilitacién del comercio y
cooperacion aduanera, medidas sanitarias y fitosanitarias, obstaculos
técnicos al comercio, contrataciéon publica, comercio transfronterizo
de servicios, inversién, servicios financieros, servicios maritimos, co-
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mercio electrénico, telecomunicaciones, transparencia y solucion de
controversias (Alianza del Pacifico, 2014).

Este protocolo adicional que entré en vigor el 1° de mayo de 2016
agrupa temas esencialmente de caracter comercial, tales como la des-
gravacion del 92 % de los productos que se comercian entre los cuatro
paises, por lo que se considera un plazo de tres y siete afios para la eli-
minacién de aranceles de los productos restantes, con excepcién de al-
gunas mercancias sensibles que quedaron fuera del trato preferencial.

De esta manera, México, Colombia, Chile y Pert pactaron un con-
junto de compromisos para simplificar, mejorar y fortalecer los proce-
dimientos aduaneros. Esto, con el fin de proveer agilidad en el despa-
cho de las mercancias, automatizacién de sus procesos, informacion
disponible en bases de datos, eliminacién del papel, interoperabilidad
de las ventanillas tnicas, asi como la implementacion de los progra-
mas de operador econémico autorizado para la posterior suscripcion
de acuerdos de reconocimiento mutuo.

Por lo tanto, el comercio se percibe como la via para lograr una
mayor integracion, por medio de la cooperacion entre los cuatro pai-
ses, por ende, con el objetivo de facilitar el comercio, se acordé un
capitulo de Facilitaciéon de Comercio y Cooperacion Aduanera, que se
estructura sobre la base de los principios de transparencia, previsibili-
dad y asistencia para el intercambio de informacién entre las adminis-
traciones aduaneras.

Si bien las ventajas de la cooperacién son visibles, como lo mues-
tran la supresion de visado para visitantes, el lanzamiento de la pla-
taforma de movilidad estudiantil y académica, el acuerdo de coope-
racion en materia de turismo o la entrada en operacién del Mercado
Integrado Latinoamericano (MILA), la agenda de trabajo de integra-
cion entre la Alianza del Pacifico debe orientarse al ambito comercial
por medio de la cooperacién, a las normas de facilitacién de comercio,
reglas de origen, estadisticas confiables sobre el comercio de servicios,
la mejora de la infraestructura del transporte en la regién para elevar
la productividad y la competitividad, asi como el desarrollo de una
politica industrial comun, a un acercamiento a Asia-Pacifico (CEPAL,
2014; Foxley y Meyer, 2014).

Cabe destacar que la cooperacién entre los paises, por medio de
la facilitacion de comercio y la cooperacion entre aduanas, constituye
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un elemento clave para elevar la productividad y la competitividad,
asi como para impulsar el desarrollo de una politica industrial comun.

De esta forma, un acuerdo real y concertado de integracién por par-
te de los Estados miembros fortaleceria a América Latina en los princi-
pales foros de debate y en la toma de decisiones a escala mundial.

Ahora bien, aun cuando los cuatro paises han expandido sus ex-
portaciones con éxito diferenciado, y los mercados externos han dina-
mizado la demanda y algunos sectores importantes de su economia,
no han logrado incorporarse de una forma muy ventajosa en la econo-
mia global (Marchini, 2015).

En el aspecto comercial, no todos los paises de la Alianza del Pa-
cifico muestran un grado de insercién significativo, tal como lo de-
muestra la balanza comercial para el periodo 2008-2018 (gréfica 1); se
puede apreciar que tanto Colombia como México presentan una ba-
lanza comercial deficitaria, lo que se traduce en una disminucién de la
concentraciéon comercial entre los paises miembros.

Grifica 1
Balanza comercial de la Alianza del Pacifico

Fuente: Elaboracién propia con datos de Trade Map.

A pesar del compromiso con el libre comercio, sus economias no
son lo suficientemente diversificadas, al observarse una concentracion
de su comercio en los mercados de Estados Unidos y China, tal como
se muestra en el cuadro 1.
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Cuadro 1
Comercio Alianza del Pacifico, China y Estados Unidos, 2015-2017
Total de productos
2015 2016 2017
Alianza Pacifico importa desde China 103,281,991 | 100,559,157 | 107,253,616
Alianza Pacifico exporta hacia China 30,751,898 | 32,424,705| 39,394,105

Alianza Pacifico importa desde Estados 222,513,612 | 209,199,011 | 226,896,420
Unidos de América

Alianza Pacifico exporta hacia Estados 332,507,321 | 327,877,042 | 355,241,694
Unidos de América

Fuente: Elaboracién propia con datos de Trade Map.

En este escenario de comercio internacional, Estados Unidos tiene un
claro predominio en la relacién comercial con los paises de la Alianza
del Pacifico. Cabe destacar que el total de productos que exporta la
A-P a China se ha incrementado en los dltimos afios, mientras que
el flujo de productos importados present6é una caida en 2016. Para el
caso de México, podria considerarse que Estados Unidos es y seguiré
siendo su principal socio comercial pese a que existen oportunidades
para diversificar.

En consecuencia, los bajos niveles de intercambio comercial e inver-
sioén, asi como la ausencia de cadenas de valor global entre los miem-
bros, confirman que la Alianza del Pacifico es una iniciativa de integra-
cién concebida bajo el modelo de integracién liderada por la voluntad
de los Estados miembros, donde las motivaciones para la creacién de
esta se centran en estratégicas geopoliticas y geoeconémicas dirigidas a
impulsar el &mbito comercial hacia la region de Asia-Pacifico.

Esta situacion ha evidenciado un problema ya conocido en la re-
gion que es la escasa diversificacion productiva y exportadora, que,
aunada al significativo rezago en cuanto a innovacién y creaciéon de
valor agregado, mantiene a estos paises en una condicién de depen-
dencia econémica y susceptibilidad de factores econémicos externos
(Correa y Catalén, 2016).

Si bien el comercio intrarregional entre estos cuatro paises es atn
escaso, sus flujos comerciales han experimentado un importante cre-
cimiento en la ultima década, como consecuencia de un crecimiento
econémico generalizado en la regién, producto, a su vez, de la de-
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manda creciente de materias primas por parte de China (Hernandez
Bernal y Mufioz Angulo, 2015).

En ese sentido, durante el periodo de 2008-2017 se presenté un
redireccionamiento del comercio hacia economias asiaticas, debido al
aumento de la demanda de materias primas, principalmente de Chi-
na, con lo que se alcanz6 cierta diversificaciéon y cambios en la canasta
exportadora (Gaya y Michalczewsky, 2014).

Grifica 2
Exportaciones de la Alianza del Pacifico

Fuente: Elaboracion propia con datos de Trade Map.

Grifica 3
Importaciones de la Alianza del Pacifico

Fuente: Elaboracion propia con datos de Trade Map.
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De las gréficas 2 y 3 se resaltan dos hitos importantes dentro del co-
mercio de la Alianza del Pacifico. Existe un intercambio significativo
de bienes hacia el exterior, dado que las exportaciones con el resto
del mundo son superiores a las exportaciones intra-Alianza, mientras
que en relacién con las importaciones intra-Alianza, que poseian una
tendencia superior, a partir de 2014 presentan una continua tendencia
a la baja.

El comercio intrarregional entre los paises miembros de esta alian-
za es poco significativo, puesto que a partir de 2011, afio en que se crea
esta plataforma econdémica, tanto las exportaciones como las importa-
ciones disminuyeron paulatinamente, lo que demuestra una relacién
comercial poco profunda.

Sin embargo, en el afio 2016 se presenta un leve repunte que coin-
cide con la entrada en vigor del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco
dela Alianza del Pacifico, el cual complementa y profundiza los acuer-
dos comerciales existentes con una desgravacién arancelaria del 92 %
de los productos que se comercian entre los cuatro paises y otorgando
algunos beneficios como reglas de origen, facilitacién del comercio y
cooperacion aduanera, servicios maritimos, entre otros.

Por lo tanto, los paises de la Alianza del Pacifico no han aprove-
chado las ventajas del comercio intrarregional ni de la cooperaciéon
Sur-Sur, que les permitiria alcanzar la diversificacién exportadora,
fortalecer a las Pequefas y Medianas Empresas (PYMES), facilitar la
creacion de encadenamientos productivos y beneficiar a diferentes
sectores de la poblacion.

Debido a lo anterior, los miembros de las iniciativas de integracion
econémica regional promueven medidas y acciones dirigidas a facili-
tar el comercio reciproco entre ellos, pero existen condiciones estruc-
turales que pueden hacer que tales medidas y acciones resulten insufi-
cientes para lograr aumentos significativos del intercambio comercial
intrarregional.

Por ello, la cooperaciéon debe orientarse a la facilitacién de comer-
cio para elevar la productividad y la competitividad, por medio de
estadisticas confiables sobre el comercio de bienes y servicios, la me-
jora de la infraestructura del transporte, asi como el desarrollo de una
politica industrial comtn, con miras a un acercamiento con Asia.

Ademas, para duplicar su comercio intra-Alianza la A-P debe
elevar la complementariedad de sus economias a través de encade-
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namientos productivos, sin olvidar la incorporaciéon de las Pequefias y
Medianas Empresas (PYMES) en los flujos del comercio internacional, ya
que son una fuente significativa de generacién de empleo en la region.
Tal circunstancia genera interés por analizar hasta qué punto son
suficientes las medidas de facilitacién del comercio intrarregional que
se han propuesto y ejecutado en la Alianza del Pacifico (A-P) para pro-
piciar un intercambio comercial més intenso entre los Estados parte.

Cooperacion en las PYMES de la Alianza del Pacifico

La globalizacién ha planteado un sinndmero de retos y oportunidades
al crecimiento y desarrollo, por lo que los paises han procurado una
mayor articulacién generando alianzas y sinergias regionales que les
permitan complementar esfuerzos conjuntos para impulsar la compe-
titividad de sus economias.

Si bien Latinoamérica ha dejado de ser la gran olvidada, puesto
que los procesos de integraciéon econémica se presentan en paises geo-
graficamente mas cercanos, con el objeto de incrementar sus niveles
de bienestar, en algunos casos este tipo de acercamientos han sido de
tipo politico, aunque el objetivo final contintia siendo el de obtener
un beneficio econémico, un ejemplo de ello es la Alianza del Pacifico
(Munguia et al., 2019).

La cooperacion internacional ha desempefiado un rol importante
como uno de los componentes mas dindmicos de la Alianza del Pa-
cifico, generando acuerdos e iniciativas para concretar proyectos en
sectores clave para el desarrollo e integracion regional.

De este modo, la cooperacién internacional estd generando inte-
reses compartidos dentro de la Alianza, que a su vez alientan la pro-
liferacién de agendas con temas de interés mutuo, como lo son las
Pequenas y Medianas Empresas (PYMES), las cuales constituyen un
elemento clave tanto para este bloque de integracion y para el desa-
rrollo de América Latina.

De acuerdo con la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), las PYMES son los actores clave para incrementar el
potencial de crecimiento en Latinoamérica, puesto que se caracteri-
zan por heterogeneidad en el acceso al mercado, tecnologias, capital
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humano, vinculacién con otras empresas, capacidad de exportaciéon y
potencial de crecimiento.

Cabe destacar que la economia de estos cuatro paises es impulsada
en su mayoria por las Pequehas y Medianas Empresas (PYMES), las
cuales representan cerca del 99 % del total de empresas en América
Latina y emplean alrededor del 67 % del total de trabajadores, su con-
tribucion con el PIB es bajo, lo que infiere bajos niveles de productivi-
dad (OCDE y CEPAL, 2012).

La A-P reconoce que la reducciéon de tarifas arancelarias y la fa-
cilitacion del comercio son piezas esenciales para el funcionamiento
eficiente de las cadenas globales de valor (CGV).* Sin embargo, tam-
bién reconoce que requiere de otros componentes, tales como el apoyo
a las PYMES, el impulso a la innovacién y educacién de calidad, para
completar el rompecabezas de la competitividad.

En este sentido, la Alianza del Pacifico cre6 un grupo técnico con
énfasis en las PYMES, el cual busca que este tipo de empresas se be-
neficien de las oportunidades regionales a través del intercambio de
mejores practicas y el fortalecimiento de las politicas ptblicas entre los
paises miembros.

Dicho grupo técnico persigue dos objetivos: a) poner en accion una
Red de Centros de Desarrollo Empresarial, como un instrumento de
apoyo a las PYMES, y b) aplicar el sello Exporta Facil en los cuatro
paises, como un mecanismo de identificacién regional que facilite los
procesos de logistica, disminucién de tiempos de entrega y vincula-
cién entre servicios de aduanas, entre otros.

Por lo anterior, se vislumbra como una nueva oportunidad para
que las empresas de los paises miembros puedan avanzar en materia
de facilitacion e inclusion en los mercados internacionales, donde la
innovacioén se percibe como un tema estratégico para el éxito de la
Alianza, dadas las tendencias empresariales y competitivas a escala
global.

4. Por cadenas globales de valor se entiende que el proceso de produccion no se efectia en
un solo pais; por el contrario, los distintos procesos para elaborar un producto requieren
que se lleven a cabo en lugares diferentes en funcién de la disponibilidad de materiales,
maquinaria y la presencia de las capacidades necesarias para llevarlo a cabo con calidad y a
costos competitivos. Asi, un producto puede disefiarse en Alemania, sus partes pueden ser
fabricadas en Japén y el producto final es ensamblado en México.
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Sin embargo, aunque la Alianza del Pacifico ha ganado reconoci-
miento, sin duda, uno de los temas que falta apuntalar es el comercio
intra-Alianza, y de esta manera poder aprovechar los beneficios del
bloque, especialmente para las PYMES. En tal sentido, como agencias
de promocion tenemos un rol preponderante. El mandato formulado
por los presidentes de los cuatro paises es entregar la mayor cantidad
de herramientas posibles para incrementar los negocios de nuestras
empresas, con especial énfasis en las pequefias y medianas.

Para la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econé-
micos (OCDE), las PYMES tienen especial relevancia debido a que apor-
tan significativamente a la productividad del pais e impulsan a que el
crecimiento sea mds inclusivo.

Sin embargo, las PYMES en la region no estan completamente inte-
gradas a las cadenas globales de valor, por tanto, no pueden aprove-
char las ventajas de los tratados comerciales ni la apertura a la inver-
sion extranjera directa (IED). Al mismo tiempo, enfrentan importantes
retos tales como: altos niveles de informalidad econémica, bajos ni-
veles de productividad, necesidades de capacitacion y dificil acceso a
mercados y financiamiento, entre otros.

En este sentido, la Alianza del Pacifico reconoce a las PYMES como
el motor econémico, por lo que refrenda su compromiso con la firma
de la carta de intencién de Cooperacién Técnica con la OCDE, en el
marco de la IX Cumbre de la Alianza del Pacifico, la cual se llevé a
cabo en Punta Mita, México, en junio de 2014, con el fin de buscar una
mayor integraciéon y competitividad.

La cooperacién entre la Alianza del Pacifico y la OCDE se ha incre-
mentado significativamente para el impulso de la competitividad de
las PYMES y su integracion en las cadenas de valor. En consecuencia,
la OCDE es reconocida por ser un actor clave en la promocién a es-
cala internacional en el desarrollo, intercambio e implementacién de
buenas précticas de politica pablica en diversas areas, incluyendo las
politicas, las PYMES, la integracién en cadenas globales de valor y el
aumento de las habilidades del mercado laboral.

La OCDE ha sido invitada a participar en los trabajos de la Alianza
del Pacifico para proveer andlisis, asesoria de cooperacién multilate-
ral y recomendaciones de politicas ptublicas, asi como discutir temas
de interés comiin como las cadenas globales de valor, facilitacién del
comercio, compras publicas y mejora regulatoria.
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Uno de los aspectos de gran interés es que las PYMES sepan apro-
vechar las ventajas que resultan de la Alianza del Pacifico, para ello
es necesario que se definan mecanismos de cooperacién reconociendo
que las PYMES son motores de crecimiento econémico y generadoras
de empleo.

En este sentido, la Alianza del Pacifico apuesta por subir a las Pe-
quenas y Medianas Empresas al intercambio comercial y, a su vez, dina-
mizar el comercio entre naciones mediante la vinculacion de las PYMES
con las cadenas globales de valor para buscar mayor crecimiento.

Por otro lado, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), a tra-
vés del Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN), apoy9 la creaciéon
del Fondo de Capital Emprendedor de la Alianza del Pacifico, en la IX
Cumbre presidencial celebrada en 2014.

El Fondo de Capital Emprendedor cuenta con recursos de hasta US
$100 millones y tiene como objetivo facilitar el financiamiento y la in-
version, asi como de los emprendimientos en PYMES de alto impacto y
que se encuentran en etapa temprana, a fin de contribuir al crecimien-
to y competitividad de dichas empresas asegurando que se beneficien
de las oportunidades que ofrece la Alianza. No obstante, el Fondo se
capitalizard con inversiones de los paises que conforman la Alianza
del Pacifico, ademas del FOMIN y del sector privado (BID, 2016).

Del mismo modo, se creé el Observatorio Regional PYME, como
una plataforma virtual de informacion, que sistematiza y difunde pro-
gramas de apoyo, estadisticas, estudios e investigaciones sobre el es-
tado actual del ecosistema emprendedor y el desarrollo de las Micro,
Pequenas y Medianas Empresas. Sin embargo, hasta el momento exis-
te poca disponiblidad de informacién, por lo que es dificil conocer el
verdadero impacto de este observatorio.

Asimismo, se impulso6 el establecimiento de misiones comerciales
conjuntas, embajadas, oficinas comerciales y agencias de promocién
en el extranjero tales como: ProChile, ProColombia, PromPer y, ac-
tualmente, las Secretarias de Economia y Relaciones Exteriores para
el caso de México, con el objetivo de buscar nuevas oportunidades
en terceros mercados, generar nuevos espacios e impulsar progresiva-
mente el comercio intra-Alianza.

En el 5° Encuentro Empresarial que se llevé a cabo el pasado 22 de
julio de 2018 en el marco de la 13* Cumbre de Jefes de Estado la, A-P se
pronuncio a favor del libre comercio, la competencia y la complemen-
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tariedad de sus economias, para encarar los retos rumbo al afio 2030 a
través del trabajo, las politicas conjuntas y la cooperacion.

Posteriormente, en la 21* Reunién del Consejo de Ministros de
la Alianza del Pacifico en mayo de 2019 en la Ciudad de México, se
puso de relieve la puesta en marcha de fondos de cooperacién, para
fortalecer a las Pequenas y Medianas Empresas de los cuatro paises
miembros. Se suscribi6 una primera decisién vinculada con la entrada
en vigor del Fondo de Cooperacién el 6 de julio préximo, el cual per-
mitird desarrollar y financiar proyectos conjuntos para generar mayo-
res oportunidades para los ciudadanos, especialmente incluyendo el
fortalecimiento de las capacidades de las PYMES.

En este tenor, es fundamental abordar el mercado internacional
conjuntamente mediante la articulacién de las fortalezas, pero lo mas
importante es que las empresas agreguen valor a sus productos, en
especial en uso intensivo del conocimiento y en procesos complejos de
manufactura, asi como reducir sus costos de produccién a fin de ser
mas competitivas, ademds de definir las dreas de oportunidad dentro
de la cooperacioén entre las PYMES.

Retos y oportunidades para la Alianza
del Pacifico rumbo al afio 2030

Es importante resaltar que, geograficamente, México, Chile, Colombia
y Perti poseen el dominio de la mayor parte del acceso al océano Paci-
fico en Latinoamérica, lo que representa ventajas a corto y largo plazo
dado el creciente interés de la regioén por las inversiones asiticas.

La Alianza del Pacifico mantiene estrategias de inserciéon interna-
cional que se basan en el regionalismo abierto, promoviendo de esta
manera el libre comercio, el multilateralismo y la globalizacion, en
busca de una proyeccién mds global, dada la creciente importancia
que ha tomado esta iniciativa de integracién, por lo que la presencia
y relaciones fuera del bloque se habran incrementado considerable-
mente para 2030, consolidandose como el referente de un modelo de
integracion en América Latina.

Si bien atin existen temas pendientes en los que se debe profundi-
zar, como medio ambiente, innovacién o cultura, uno de los retos a los
que se enfrenta la A-P es lograr posicionarse en la regién Asia-Pacifi-

74 « InterNaciones. Afo 9, num. 23, julio-diciembre 2022



Facilitacién del comercio y cooperacion de las pymes para la integracién de la Alianza del Pacifico

co, por lo que se deberé distinguir un claro compromiso de liderazgo
y asumir los costos de la diversificacion.

La Alianza del Pacifico debe establecer vinculos de cooperacion
econémica y comercial con otros bloques, a la vez de incorporar a sus
miembros en la OCDE e integrarse a foros multilaterales de relevancia
para sus objetivos, como el G20, donde resaltan tres ejes prioritarios:
el comercio, la cooperacioén y las finanzas.

No obstante, la vision estratégica de la Alianza persigue la am-
pliacién de la integracion del bloque al mismo tiempo de aumentar la
conectividad digital y avanzar en areas estratégicas como ciberseguri-
dad y servicios financieros, asi como promover a la iniciativa privada
y el acceso a financiacién de Pequefas y Medianas Empresas para in-
sertarse en cadenas globales de valor, por lo que con la aplicaciéon de
reglas para facilitar el comercio y la cooperacion aduanera se espera
atraer mayor inversion y finalmente conseguir las cuatro libertades
(libertad de bienes, servicios, capitales y personas).

En materia de comercio, se espera que para 2030 se desgrave el 8
% restante y finalmente el comercio esté libre de arancel, es decir, los
productos comunes tendran 0 % de arancel, con excepcién de pro-
ductos sensibles como el aztcar, que quedé fuera de la negociacion,
con el objetivo de duplicar el comercio a nivel intra-Alianza, lo cual
se podra lograr a través de encadenamientos productivos, promover
el desarrollo del sector servicios para consolidar las exportaciones e
incorporar a las Pequefias y Medianas Empresas (PYMES) al mercado
global por ser una importante fuente de empleo para cualquier pais.

Finalmente, para apoyar este proyecto de integracién y promover
la cooperacién Sur-Sur se deben tomar en cuenta los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible (ODS), a la par de fomentar la creacién de proyectos
de cooperacion que incluyan la participacién activa de los Estados ob-
servadores y organismos internacionales.

Conclusiones
La integracion regional radica en las posibilidades de los paises parti-

cipantes para obtener beneficios mediante la cooperacién, por lo que
los paises integradores orientan sus politicas para lograr el crecimien-
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to econdémico a través de la liberalizaciéon comercial, por considerarla
como un factor importante para el desarrollo de un pais.

La Alianza del Pacifico surge en 2011 como una iniciativa de inte-
graciéon econémica, politica y de cooperacién conformada por México,
Chile, Colombia y Pert, con el objetivo de construir un proyecto co-
mun que fomente el libre comercio a través del cual puedan impulsar
un mayor crecimiento, desarrollo y competitividad de sus economias
para insertarse mejor en las actuales dindmicas mundiales.

Sin embargo, a pesar del compromiso con el libre comercio, no han
aprovechado las ventajas que ofrece el comercio intrarregional, ya que
sus economias no son lo suficientemente diversificadas, al observarse
una concentracion de su comercio en los mercados de Estados Unidos
y China.

Dada la creciente importancia que ha tomado esta la Alianza del
Pacifico, se espera que para 2030 se consolide como un referente de
modelo de integracion en América Latina, con lo cual tendrd mayor
presencia a escala global y podra colocar a este mercado ampliado en
la region, puesto que las perspectivas estdn en fortalecer las relaciones
bilaterales, duplicar el comercio y alcanzar la desgravacion del total
de los productos intra-Alianza, para contribuir con la meta de libre
circulacién de bienes, servicios, capitales y personas.

El impulso y consolidacién de este proyecto de integracién para
alcanzar la libre circulacién y generar un mayor crecimiento esta a
cargo no solo de los paises miembros que tienen el reto de construir
una identidad en conjunto para lograr un mayor reconocimiento y
participacion en los foros internacionales, sino también del apoyo que
puedan recibir de la participacion activa de los Estados observadores
y organismos internacionales.

Por otro lado, la cooperaciéon internacional ha desempefiado un
rol importante como uno de los componentes mas dindmicos de la
Alianza del Pacifico, generando acuerdos e iniciativas para concretar
proyectos en sectores clave para el desarrollo e integracion regional.

Dicha Alianza, a su vez, alienta la proliferacion de agendas con te-
mas de interés comtin como lo son las Pequenas y Medianas Empresas
(PYMES), por ser un elemento clave para generar empleo y potenciar
el crecimiento econémico, ya que la economia de estos cuatro paises
que conforman la A-P es impulsada en su mayoria por este tipo de
empresas.
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Debido a lo anterior, la Alianza del Pacifico cre6 un grupo técnico
con énfasis en las PYMES, el cual busca que las empresas se beneficien
de las oportunidades regionales y puedan avanzar en materia de fa-
cilitacién e inclusién en los mercados sin olvidar que la innovacion se
percibe como un tema estratégico.

Asimismo, es fundamental que las empresas agreguen valor a sus
productos, en especial en uso intensivo del conocimiento y en proce-
sos complejos de manufactura, asi como reducir sus costos de pro-
duccién a fin de ser mds competitivas, ademas de definir las &reas de
oportunidad dentro de la cooperacién entre las PYMES.

La Alianza del Pacifico pretende que con la aplicacion de reglas
para facilitar el comercio y la cooperacion aduanera, los cuatro merca-
dos sean mas atractivos para el mundo, surjan nuevas oportunidades
de inversion y consigan incorporarse significativamente a las corrien-
tes globales de comercio, para impulsar el crecimiento de sus econo-
mias.

La vision estratégica de la Alianza para el afio 2030 persigue la am-
pliacién de la integracion del bloque al mismo tiempo de aumentar la
conectividad digital y avanzar en areas estratégicas como ciberseguri-
dad y servicios financieros, asi como promover a la iniciativa privada
y el acceso a financiacién de Pequefias y Medianas Empresas.

Finalmente, la Alianza del Pacifico requiere promover la coopera-
cién entre los paises miembros, para aumentar los flujos de comercio
a través de la facilitacién del comercio con el fin de tener un impacto
significativo en la productividad de las Pequefias y Medianas Empre-
sas (PYMES), toda vez que es esencial que se inserten en los flujos de
comercio internacional.
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