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Resumen

Este documento tiene la finalidad de mostrar el contexto en general del Sis-
tema de Integracién Centroamericana (SICA). Su objetivo es ofrecer al lector
un marco general de los antecedentes, del proceso, de sus metas, de su or-
ganizacion, de sus ambitos de aplicacién, de sus principales instrumentos y
de su situacion actual. Ademas del andlisis de la evolucién de la integracién
comercial centroamericana abarcada por los temas de comercio intrarregio-
nal y unién aduanera.
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CENTRAL AMERICAN INTEGRATION SYSTEM (CAIS)

Abstract

The purpose of this document is to show the general context of the Central
American Integration System (SICA for its acronym in Spanish). Its objective
is to offer to the reader a general framework of the background, the process,
its goals, its organization, its fields of application, its main instruments and
its current situation. In addition to the analysis of the evolution of Central
American trade integration covered by the issues of intra-regional trade and
customs union.
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Introduccion

El Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA) es el marco ins-
titucional del actual proceso de la integracién regional de Centroa-
mérica, que fue constituido el 13 de diciembre de 1991 con la suscrip-
cion del “Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacién de
Estados Centroamericanos (ODECA) de 1962” (UE, 22 junio, 2016). El
SICA, como marco juridico-politico de la integracién regional, es la
expresion de la transformaciéon que se opera en Centroamérica y re-
presenta la consagracion de la vision mds pragmatica y futurista de
los estadistas centroamericanos en la 6ptica de lograr la integracion
y el desarrollo, como resultado de los esfuerzos de una democracia
participativa regional, cuyos frutos estén al servicio y utilidad de los
centroamericanos (Villalta, 2008).

Dicho esto, el presente documento tiene como objetivo principal
ofrecer un panorama del estado actual del proceso del Sistema de In-
tegracion Centroamericana (SICA) en los temas de comercio intrarre-
gional, unién aduanera, transporte, turismo, entre otros de interés. En
el documento se hace un recuento desde sus antecedentes, hasta las
tltimas reuniones exteriores y geopoliticas.

El texto estd dividido en nueve capitulos que van desde los antece-
dentes generales, etapas, estructura, dimensiones, el rol de actuacion
tanto de los paises en particular y en su conjunto, y un altimo aparta-
do para las conclusiones.

Antecedentes

La historia del SICA comenz6 un 15 de septiembre de 1821, cuando las
provincias coloniales espafiolas de la Capitania General de Guatemala
habian vivido ya una década intensa a favor de la emancipacién po-
litica de la Corona imperial ibérica. Aunado a ello, habia existido una
serie de factores mundiales y locales de fuerte y decisiva influencia
(SICA.Int).

Por las limitaciones propias de las comunicaciones existentes a
inicios de la tercera década del siglo XIX, esos pueblos del sur de Cen-
troamérica segtn SICA se dieron cuenta de la suscripcién de tan im-
portante documento emancipador hasta varias semanas mas tarde, al
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final de las cuales tuvo lugar el levantamiento militar en San José, el 29
de octubre de ese mismo afio.

La presencia de representantes de Nicaragua y de Costa Rica en
los origenes politicos de las Provincias Unidas del Centro de América
comenzod a ser efectiva tras el fin de la anexion al Imperio Mexicano
del Septentriéon (decretada en la ciudad de Guatemala el 5 de enero
de 1822, con apoyo de ambas provincias surefias) y la instalacién del
primer Congreso Constituyente de la Republica Federal, en junio de
1823 (SICA.Int).

Es asi que para el 14 de octubre de 1951, en el marco de una exten-
sa reunioén de ministros de relaciones exteriores de los paises centroa-
mericanos, desarrollada en la ciudad de San Salvador, lugar donde se
produjo la firma del documento conocido como la Carta de San Salva-
dor, que a su vez dio paso a la Organizacion de Estados Centroameri-
canos (ODECA) (SICA.Int).

El SICA fue constituido el 13 de diciembre de 1991 mediante la
suscripcion del Protocolo a la Carta de la Organizacién de Estados
Centroamericanos (ODECA), mejor conocido como Protocolo de Tegu-
cigalpa, el cual reform¢ la Carta de la ODECA.

Actualmente el SICA es el marco institucional de la Integracion
Regional Centroamericana, iniciado por los Estados de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama. Posteriormente
se unieron como miembros plenos Belice en el afo 2000 y, a partir de
2013, la Reptiblica Dominicana.

Este sistema cuenta con un grupo de paises en calidad de observa-
dores regionales, integrado por: México, Chile, Brasil, Argentina, Perq,
Estados Unidos, Ecuador, Uruguay y Colombia; y observadores extra
regionales integrado por: China (Taiwén), Espafia, Alemania, Italia,
Japon, Australia, Corea del Sur, Francia, la Santa Sede, Reino Unido,
Union Europea, Nueva Zelanda, Marruecos, Qatar y Turquia (Secre-
taria de Relaciones Exteriores, México, 20 noviembre, 2015). Haiti se
encuentra actualmente en proceso de incorporacién bajo la categoria
de observador regional.

Asimismo, el SICA tiene la categoria de observador permanente de
la Organizacion de las Naciones Unidas, a la vez que mantiene vincu-
los de didlogo y cooperacién con la Organizaciéon de los Estados Ame-
ricanos (OEA), la Comunidad Andina (CAN), el Mercado Comun del
Sur (Mercosur), la Comunidad del Caribe (Caricom), la Asociacién de
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Estados del Caribe (AEC), la Unién Europea (UE), entre otros esquemas
de cooperacion o integracion a nivel regional y mundial.

Hoy en dia, sumadas las transformaciones constitucionales internas, y
la existencia deregimenes democraticos en Centroamérica, se establecio
su objetivo fundamental: la integraciéon de Centroamérica, para
constituirla en una regién de paz, libertad, democracia y desarrollo,
sustentada en el respeto, tutela y promocion de los derechos humanos
(SICA.Int).

Situacion geografica

La situacion geografica del SICA se da gracias al regionalismo, el cual
se expresa principalmente por la vecindad geografica, y los elementos
que reflejan sus intereses en comun y caracteristicas afines. Asi pues,
cuando los Estados convergen en alguno de esos elementos tienden a
realizar un pacto regional que est4 basado principalmente en su situa-
cién geografica, lo cual conlleva a una necesidad de solidaridad, por
ejemplo una necesidad econémica, juridica o social (Cordero, 2017).

Mapa 1
Estados que integran el sica

Estados Miembros
* Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras

Nicaragua

SHHZHEE

Estados Asociados

Repiublica
Dominicana ™™

Fuente: SICA.Int.
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Entre estos Estados se distribuye una poblacién de 55 millones de ha-
bitantes; a su vez, los limites geograficos que constituyen el SICA son
los que forman el istmo latinoamericano ademas de Reptuiblica domi-
nicana (SICA.Int).

Los paises fundadores de la ODECA en 1951 fueron Honduras,
Guatemala, Costa Rica, El salvador y Nicaragua. Para 1991 se incor-
por6 Panamad; este pais tenia relaciones con Centroamérica a raiz del
Tratado de Libre comercio que habia entre ambos y sus protocolos
bilaterales, y con su incorporacion se buscaba mayor integracion en la
economia del subsistema (Corretto, 2016).

Figura 1
Datos basicos de los paises integrantes del sica
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Elementos que propiciaron el proceso del sica

El elemento inicial que dio surgimiento al SICA es la hermandad re-
gional de la zona. Las condiciones colonizadoras que se aplicaron en
América Latina formaron alianzas geograficas que fueron modifican-
dose con el tiempo. En el caso especifico de Centroamérica, su proce-
so de independencia luego de haberse constituido como el reino de
Guatemala y que se dividi6é en provincias de Guatemala, Nicaragua
y Costa Rica terminaba en 1821, y después de varios afios esa semilla
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que constituy? el proceso colonizador regional y geogréfico es un ele-
mento crucial para el proceso internacional del SICA hoy.

Dejando un poco de lado la historia y la integracién social, otra de
las principales causas para la integracion centroamericana se encuen-
tra fundamentalmente en la creacién de zonas de libre comercio. El
proceso de integracién centroamericana se ha caracterizado por la ne-
cesidad de crear una unién aduanera con un mercado comun que sea
tavorable para los negocios internacionales (Comisién Europea, 2003).

Ademas de los elementos politicos, han sido una motivacién tam-
bién de suma importancia la adopcién de politicas exteriores para la
mejor posicion internacional y mayor poder de negocios. Esta carac-
teristica ha motivado la formacién de la integracién Centroamericana.
Ciertamente la globalizacién es uno de los elementos de mayor peso
para la formacién del SICA, ya que ha sido un proceso que ha permea-
do y determinado un eje fundacional en este sistema de integracion
(Comision Europea, 2003).

Situacion politica
Politica interior

El presidente Danilo Medina y el Partido de la Liberaciéon Dominicana
(PLD) obtuvieron una aplastante victoria electoral en las tltimas elec-
ciones, celebradas en mayo de 2016, asegurandose no sélo la Presiden-
cia de la Reptblica, renovando su mandato, sino también el control del
Congreso, donde disfruta de una comoda mayoria en ambas cAmaras.

Politica exterior

La politica exterior dominicana estd marcada por su geografia insular.
Ademas de compartir tierra y mar con Haiti, Reptblica Dominicana es
Estado vecino de otras islas mucho méas pequefias y culturalmente muy
distintas agrupadas en torno al Caricom. Se encuentra en una tradicio-
nal zona de influencia de Estados Unidos, y pese a su ubicacién geo-
gréfica caribefia, siente su natural pertenencia al drea latinoamericana
y en especial a Centroamérica (Ministerio de Asuntos Exteriores, 2019).
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Objetivos
Objetivo general

El Sistema de la Integraciéon Centroamericana (SICA) tiene por objetivo
fundamental alcanzar la integracion de Centroamérica para consti-
tuirla en una region de paz, libertad, democracia y desarrollo.

Objetivos especificos

Concretar un nuevo modelo de seguridad regional basado en un
balance razonable de fuerzas, el fortalecimiento del poder civil y
la superacién de la pobreza extrema; la promocién del desarro-
llo sostenido y la proteccién del ambiente, la erradicacién de la
violencia, la corrupcion, el terrorismo, el narcotréfico y trafico de
armas.

Lograr un Sistema regional de bienestar y justicia econémica y so-
cial para los pueblos centroamericanos.

Alcanzar una unién econémica y fortalecer el sistema financiero
centroamericano.

Reafirmar y consolidar la autodeterminacién de Centroamérica en
sus relaciones exteriores mediante una estrategia tinica que forta-
lezca y amplie la participacion de la regién, en su conjunto, en el
ambito internacional.

Promover, en forma armonica y equilibrada, el desarrollo sosteni-
do econdémico, social, cultural y politico de los Estados miembros
y de la region.

Establecer acciones concertadas dirigidas a la preservacion del
ambiente mediante el respeto y la armonia con la naturaleza, ase-
gurando el desarrollo equilibrado y la explotacion racional de los
recursos naturales, con miras al establecimiento de un nuevo or-
den ecoldgico en la region.
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Datos macro del sica

Figura 2
stema ¢
Paises Poblacién PIB anual gla?)::' IDH De(uud:)lolal (,i.ep';g? (Bep?é;l

ﬂ Belice [+] 374681 1.645M € 4401€ 0708 1558 94.43% -5,59%
E Costa Rica [+] 4966 000 S1.920M € 10.455€¢ 0794 25241 4359% -621%
= El Salvador [+] 6.582.000 22.064M € 3352¢ 0674 14353 67.07% -2,53%
I l Guatemala [+] 16.919.000 66.9383M € 3.956¢ 0650 16.552 2472% -131%
= Honduras [+] 9272 000 20 449M € 2205€ 0617 8.001 4028% 0.34%
= Nicaragua [+] 6218.000 12.228M € 1.967€ 0658 4164 3404% -1,63%
a Panama [+) 4.098.000 55.133M € 13.454€ 0789 20.700 37.53% -1.86%
=-= Republica 10.766 998 67.382M € 6.258€ 0736 27.505 40.82% -3,18%
Dominicana [+]

~ TOTAL: SICA 59.196.679 297.763M€ 5.030€ 118.584 39,82%

Fuente: datosmacro.com

De acuerdo con los datos macro del SICA, se puede observar que en
cuanto al indice de poblacién, Guatemala es quien cuenta con la po-
blacién mas alta, esto sin duda cumple un papel importante en la si-
tuacién de indice de desarrollo humano y el volumen del PIB per cipita
que viven actualmente.

El indice de PIB anual y PIB per cdpita es liderado por Panama, cuya
economia ha sido una de las que ha tenido un crecimiento mas rapido
en todo el mundo, segtin el BM. Sin embargo, tiene una de las deudas
publicas més altas del SICA.

Costa Rica cuenta con un indice de desarrollo humano bastante
alto, no sélo dentro del SICA sino de toda Latinoamérica, esto quiere
decir que su poblacion ha crecido en bienestar y segtin el PNUD, éste
va en crecimiento.

En cuanto a la deuda publica, la situacion de Belice es alarmante,
pues tiene una deuda en porcentaje de PIB de casi el 100% y un déficit
en porcentaje de PIB por debajo del 5%. Sin embargo, ésta le ha ayuda-
do a promover un mayor crecimiento econémico.

Proceso historico
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El proceso de integracién centroamericano fue el primero que surgié
en América Latina y el Caribe. Inici6 durante la década de 1950 por
iniciativa de los gobiernos de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua, con apoyo de la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) (Cordero, 2017).

A'lo largo de su historia el proceso ha pasado por tres etapas: i) la

primera, de formacién, durante sus primeros 20 afos; ii) la segunda,
de crisis interna y externa, durante la década de 1980, y iii) la tercera,
de adaptacion y recomposicién, a partir de la década de 1990, como
respuesta a los efectos de las crisis mencionadas (Cordero, 2017).
A la primera etapa de formacién (1950-1970) también se le conoce
como de “integracién hacia adentro” debido a que se apoyaba, en el
pensamiento inicial de la CEPAL, la sustitucion regional de importacio-
nes. El objetivo inicial era impulsar el comercio y la industrializacién
subregional por medio de la expansién de sus mercados nacionales y
del impulso a la industria nacional y regional. Sus primeros pasos se
dieron en 1951 cuando los gobiernos de los paises mencionados deci-
dieron constituir un Comité de Cooperacion Econémica para el Istmo
Centroamericano (CCE) (Cordero, 2017).

Después de varios afios de trabajo, en 1958 los cinco paises firma-
ron el Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integraciéon Econé-
mica de Centroamérica y el Acuerdo sobre el Sistema de Integracion
de las Industrias Centroamericanas. Posteriormente, en 1960 suscri-
bieron el Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana
(1960), que dio vida al Mercado Comuin Centroamericano (MCCA), y el
Tratado de Asociaciéon Econémica Centroamericana. Ambos tratados
ampliaban los compromisos del primer tratado multilateral (Guerra,
1996). Asitambién se estableci6 la primera red de organismos regiona-
les encargados del funcionamiento del MCCA (Cordero, 2017).

La institucionalidad de la integracién centroamericana en su pri-
mera etapa se basé principalmente en los tres 6rganos creados me-
diante el Tratado General: el Consejo Econémico Centroamericano
(CEC), el Consejo Ejecutivo del Tratado General y la Secretaria Perma-
nente del Tratado General de Integraciéon Econémica Centroamericana
(SIECA). La Organizacién de los Estados Centroamericanos (ODECA),
creada en 1951 para impulsar la integracién, se mantuvo como parte
del proceso global de integracion, al igual que otras instituciones pre-
existentes a la ODECA.
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En 1961 se crearon otras instituciones como el Banco Centroameri-
cano de Integraciéon Econémica (BCIE) y la Camara de Compensacion
Centroamericana (CCC) para apoyar la cooperaciéon monetaria y finan-
ciera. Posteriormente, en 1964 se cre6 el Consejo Monetario Centroa-
mericano (CMCA).

En esta etapa se logré perfeccionar la zona de libre comercio, la
formulacion de una tarifa externa comuin, dinamizar el comercio exte-
rior intrarregional e iniciar acuerdos en temas de politica econémica.

A pesar de los avances en el proceso de integracién, Centroamé-
rica llegd a 1980 con una fuerte crisis en sus érganos institucionales, a
la que se sumo la crisis politica que afect6 a América Latina. La region
se vio afectada por los conflictos armados de las décadas de 1970 y
1980, asi como por los efectos de la recesién econémica mundial y de
la conflictiva situacion politica y social de la década de 1980, presente
en practicamente todos los paises centroamericanos (Cordero, 2017).

En el siguiente esquema histérico se mencionan los hechos mas
importantes durante estas etapas:

Figura 3
Primera etapa: formacion (1950-1970)
N

* Iniciativa de los Gobiernos de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.
D,

N

*Creacion de la ODECA, para impulsar |a integracion, se mantuvo como parte del proceso global de
integracion.

*Firma del Tratado Multil | de Libre C joel i6n Econémica de Ce ica.
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*Firma del Acuerdo sobre el Sistema de Integracion de las Industrias Centroamericanas

*Subscripcion del Tratado | de Integracion E ica Centr i que dio vida al Mercado Comun
Centroamericano (MCCA), y el Tratado de de i6 dmica Ci i
«Se blecio la pri red de i regional dos del fi del (MCCA).

sCreacién de otras instituciones como el Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE).
*Firma del Acuerdo sobre el Sistema de Integracion de las Industrias Centroamericanas
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Creacién propia con datos de Cordero (2017).

Fuente: creacion propia con datos de Cordero (2017).
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Figura 4
Segunda etapa: crisis externa e interna (1980-1990)

Fuerte crisis en sus organos institucionales, a la que se sumo |a fuerte crisis politica que afectd a America Latina

presentaron una reduccion del 5.1.% en promedio anual

Creacién propia con datos de Cordero (2017).
Fuente: creacion propia con datos de Cordero (2017).
Figura 5

Tercera etapa: adaptacion y reconstruccion,
a partir de la década de 1990

*Se celebro la Vill Cumbre Presidencial en Anti la, con la idea de reestructurar y fortalecer el
proceso de integracion, asi como los organismos subregionales.

«Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Nonduras Nicaragua y Panama suscribleron el o de en el que se
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de ion 6

«Se firma el Tratado de la integracién Social aprobado en la deci Cumbre de San Salvadory el
Tratado Marco de Seguridad Democratica en la decimoséptima Cumbre de San Pedro Sula.

+En la Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado ¥ de Gobierno de paises del SICA, se presentd un documento titulado
“Manifiesto de dela

*Se realiza la penditima Reunion Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno del Sistema de la Integracion
Centroamericana se llevé a cabo en Managua, Nicaragua, el 20 de diciembre de 2016.

Creacion propia con datos de Cordero (2017),
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Fuente: creacion propia con datos de Cordero (2017).
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Figura 6
Estructura institucional

CC) (Corte
Centroame

Reunion de
Vicepresidentes

Comite Consultivo

del Sica

Fuente: elaboracién propia con datos de SICA.Int.

Reunion de Presidentes Centroamericanos

Es la instancia suprema del modelo de seguridad y le corresponde
conocer al mas alto nivel los asuntos de seguridad regional que re-
quieran de sus decisiones y de sus lineamientos de conformidad con
lo establecido en el Protocolo de Tegucigalpa.

Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores

Es el 6rgano principal de coordinacién en todo lo relativo a la seguri-
dad regional e internacional; los otros Consejos Sectoriales e Intersec-
toriales de Ministros coordinardn sus propuestas a través del Consejo
de Ministros de Relaciones Exteriores.

Consejo Fiscalizador Regional del sicA: cFr-sicA

El Consejo Fiscalizador Regional del Sistema de Integracion Centro-
americana (CFR-SICA) tiene la atribucion de fiscalizar a los 6rganos e

instituciones del SICA pronuncidndose sobre la legalidad, transparen-
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cia, eficiencia, efectividad, economia y equidad en el cumplimiento de
sus funciones.

Figura 7
Organigrama por dimensiones
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Fuente: elaboracién propia con datos de SICA.Int.

Analisis de la dimension politica

Las cumbres que se han desarrollado en torno al SICA son las que han
marcado los procesos politicos de la regiéon. Empezando desde la Reu-
nién Cumbre en Esquipulas I, en mayo de 1986, los paises centroame-
ricanos institucionalizaron la realizaciéon de las cumbres presidencia-
les centroamericanas y asumieron directamente la toma de decisiones.
Las primeras Reuniones Presidenciales se concentraron en restablecer
la paz en Centroamérica y en coordinar la posiciéon de la subregion en
el escenario internacional. A partir de 1990 las reuniones se orientaron
mas a la reactivacién de la integracion regional y a la cooperacién eco-
némica y social en general. En junio de 1990 se celebr6 la Vil Cumbre
Presidencial en Antigua, Guatemala, con la idea de reestructurar y for-
talecer el proceso de integracion, asi como los organismos subregiona-
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les. Como resultado de esta Cumbre se aprob6 el Plan de Accién Eco-
némico en Centroamérica (PAECA) con el fin de crear un nuevo marco
juridico, una nueva estructura arancelaria, analizar la politica exterior
conjunta, evolucionar de una zona de libre comercio a una comunidad
econdmica centroamericana, entre otras acciones.

En dichas reuniones se realiza un balance de los logros de la inte-
gracion, se acuerda la hoja de ruta a seguir y se entrega la Presidencia
pro tempore al siguiente Estado miembro (Cordero, 2017).

El organismo que se encarga de las cuestiones politicas del SICA
es la Secretaria General del SICA, la cual se describird a continuacion.

La Secretaria General del Sistema de la Integracion Centroamericana
(sG-sica)

Brinda los servicios de secretaria técnica administrativa a través de la
Direccién de Seguridad Democratica, a las reuniones de la Comisiéon
de Seguridad y de las subcomisiones, asi como de los diferentes gru-
pos técnicos que se creen para el cumplimiento de mandatos presiden-
ciales, ministeriales o de la Comisiéon de Seguridad.

Analisis de la situacion economica

En este apartado dividiremos en tres partes los niveles de integracion
que se han logrado en el Sistema de Integraciéon Centroamericana. En
primera instancia se tiene la integracion econémica: Subsistema de In-
tegracion Econdmica. Posteriormente la Unién Aduanera, y por alti-
mo estan los otros acuerdos de integracién econémica.

Integracion econémica: Subsistema de Integracion Econdomica

En 1958 los gobiernos de las repuablicas de Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua y Costa Rica firmaron el Tratado Multilateral de
Libre Comercio e Integracion Econémica Centroamericana, en el cual
se establece el propésito de formar una unién aduanera. Para el afio de
1960 los gobiernos que firmaron el Tratado Multilateral, con excepcién
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de Costa Rica (éste se adheriria en el afio 1962), acordaron establecer
entre ellos un mercado comun centroamericano, esto es firmado y se
le conoce como el Tratado General de Integracion Econémica Centro-
americano, en el cual se ampliaban los compromisos adquiridos en el
Tratado Multilateral.

En 1991 los gobiernos de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Hon-
duras, Nicaragua y Panama suscribieron el Protocolo de Tegucigalpa,
en éste se establece y consolida el Sistema de la Integraciéon Centro-
americana (SICA) con el objetivo fundamental de la realizacion de la
integracion centroamericana como una regién de paz, libertad, demo-
cracia y desarrollo. En el afio 1993 los gobiernos que firmaron el Proto-
colo de Tegucigalpa firmaron a su vez el Protocolo al Tratado General
de Integracion Econémica Centroamericana (Protocolo de Guatema-
la), en el cual se establece por primera vez la conceptualizacién de una
unioén econdmica centroamericana.

Régimen arancelario y aduanero

En esta parte se mencionan los convenios y protocolos firmados por
los gobiernos de los Estados miembros en materia arancelaria y adua-
nera. En el afio 1984 los gobiernos de Guatemala, El Salvador, Nicara-
gua, Costa Rica y posteriormente Honduras (este altimo se adhiri6 en
1992) firmaron el Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero
Centroamericano, en éste se establecié un nuevo régimen arancelario
y aduanero que corresponderia a las necesidades de la reactivacién y
reestructuracion del proceso de integracion econdémica centroameri-
cana.

En 1992 este Convenio sufri¢ algunas modificaciones, asi como la
adhesion de Honduras al mismo. En el afio 2000 se modificé por se-
gunda vez el Convenio, en esta modificacion se sustituy¢ la primera
modificacién o Protocolo de Modificacién al Cédigo Aduanero Uni-
forme Centroamericano en 1993. Este nuevo Cédigo Aduanero Uni-
forme Centroamericano tuvo por objeto establecer la legislacion adua-
nera bésica de los paises signatarios conforme a los requerimientos del
Mercado Comun Centroamericano y de los instrumentos regionales
de la integracion (SICE).
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Otros acuerdos de integracion economica

Otros acuerdos importantes de integracién son: el Acuerdo de Gua-
temala en 1992, el cual es un acuerdo de libre comercio e integracion
econémica entre las republicas de Guatemala y El Salvador. En este
Acuerdo se comprometieron a formalizar una unién aduanera. Ac-
tualmente se lleva a cabo un proceso de integracion profunda imple-
mentado entre El Salvador, Guatemala y Honduras que tiene como
fundamento legal los instrumentos juridicos de la integracion econo-
mica centroamericana y establece la creacion de un territorio aduane-
ro dnico, asi como el libre transito de personas (y mercancias) entre
estos paises.

En el afio 2000 se estableci6 el Tratado sobre Inversion y Comercio
de Servicios entre las republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatema-
la, Honduras y Nicaragua. Decididos a alcanzar un mejor equilibrio
en sus relaciones comerciales y propiciar un mercado més extenso y
seguro para las inversiones y el intercambio de servicios, establecieron
un ordenamiento juridico con reglas claras, transparentes y de benefi-
cio mutuo, respetar sus respectivos derechos y obligaciones derivados
del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizaciéon
Mundial del Comercio, asi como otros instrumentos bilaterales y mul-
tilaterales de integracion y cooperacién (SICE).

Comercio

Actualmente la regién cuenta con un total de exportaciones de bienes
y servicios por 82,635.1 millones de délares (2017), representando el
32.2% del PIB total. En cuanto a las exportaciones de bienes totales
de la region (cuadro 1), al pais que més se exporta es a Estados Uni-
dos, seguidos de paises miembros del SICA. Extrarregionalmente se
exporta a Estados Unidos, Paises Bajos, Bélgica y Luxemburgo, mien-
tras que a nivel intrarregional es Honduras, El Salvador, Nicaragua y
Guatemala. Los principales productos que exporta la regién son las
bananas, café, aztcar de cafa y aceite de palma (cuadro 3).

En cuanto a las importaciones totales, los principales paises de los
que importa la regién son Estados Unidos, China, México, Guatemala
y la zona franca de Panama (cuadro 2). A nivel extrarregional la region
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importa principalmente de Estados Unidos, China y México, mientras
que de parte intrarregional sus principales importaciones provienen
de Guatemala, Costa Rica y El Salvador. Los principales productos
que importa la region son el aceite de petréleo, medicamentos, auto-
moviles y teléfonos moéviles (cuadro 4).

Cuadro 1

Ceaentroamérica: Exportaciones de mercancias por principales soclos
(Millones de USS)

Pals 2013 2014 201 2010 2007

Estados Unidos de Amonca 9.456.7 0,642.7 9.224.1 93359 10.076.4
Honduras 19222 1.984.3 20148 2,027.3 212506
El Salvador 1.858 4 1,9959 2,004.1 19515 1.986.6
Nicaragua 1.461.8 1,554 7 1.633.4 1.644.1 16921
Guatemala 1,508.3 15184 1,605.5 1.576.7 1.847.0
Palses Bajos 1.228.0 11775 9214 1,233.0 1.384.9
Balgica-Luxemburgo 556.6 547.5 651.2 7206 1.1850
Panama 0332 1,046.2 10144 9753 1,021.0
Costa Rica 0105 0755 0386 0407 058 4
Méxioo aisa 8171 704.4 raz2a a31.8
Alemania 604.4 691.0 705.0 649.0 744.8
HAepublica Dominicana ans. 7 58296 a73n 8318 azas
Raino Unido 4135 4192 23860 4251 467.0
ttaka 308.6 329.4 359.0 2973 2834
Japon 362.0 3215 317.5 aztr 381.2
Espana 2742 320.7 257.0 2774 3611
Canada 7163 5632 390.2 384.2 3382
China Tamwan 3200 2600 204 .9 2348 ag2.7
China 7429 s42.0 3501 1373 2861
Puerto Rico 250.5 2474 2238 2184 251.3
Sub-Total 251302 25,483 2 244781 24751 4 26.896.0

TOTAL 20.887.5 30,2850 28,0852 2798380 30,6603

Fuente: obtenido del Sistema de Estadisticas de Comercio de Centroamérica.
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Cuadro 2

Centroamaerica: Importacion wlas por principales soclos
(Mi )

Pals 2013 2014 2018 2008 2007

Estados Unidos do América 259815 26,1482 22,7164 21,8583 242035
China 58485 6.877.2 7,.998.2 79424 7.970.9
Moxico 5.025.3 52643 56242 5,457.2 5,521.7
Guatemaia 26303 28639 28667 28307 3,056.9
Zona Franca Panama 3.6034 3.530.5 25049 23820 27654
Costa Rica 21485 20734 20736 20647 21823
El Salvador 1.854.0 18154 19239 18945 205609
Alemania 1.247.6 120460 13842 13419 t4taa
Panama 12511 1.3052 1,146.5 1,088.1 136855
Japan 14822 1.386 9 1,437.7 14627 13256
Colombxa 19180 13260 12345 12670 13186
Corea del Sur 1.201.9 14170 1,444 5 192209 12845
Brasil 11018 8692 1.080.9 11704 128385
Espafa 1,080.7 11348 1,153.0 1,000.6 11573
Honduras 1,048.7 1.063.7 1.0288 9849 1,0259
india 8164 6942 8821 9265 8893
Nicaragua 546 .5 604 1 628 2 6396 690.2
ftasa 582.2 9539 749.0 703.6 6859
Chite 594.7 6258 5600.3 619.0 654.4
Tallandia 673.5 756.0 ars2 Lra B 6413
Sub-Total 60,4971 62,1043 50.342.8 576164 61,5841
TOTAL 703411 71.457.0 67.862.9 65.854.7 702718

Fuente: obtenido del Sistema de Estadisticas de Comercio de Centroamérica.

Cuadro 3
Productos de exportacion

Pais Productos

Costa Rica Aparatos de medicinas, bananas, aparatos de ortopedia, café.

El Salvador Ropa de calceteria, suéteres, azlicar, camisetas, café.

Guatemala Bananas, azlcar, café, aceite de palma, nuez moscada.

Honduras Café, bananas, aceite de palma, crustaceos, oro.

Nicaragua Café, oro, carne bovina, azlicar de cafa, crustaceos, cacahuates.

Panama Bananas, crustaceos, desechos de hierro, pescado, madera.

Centroamérica | Café, bananas, instrumentos y aparatos de medicina, azucar de cafa,
frutas.

Fuente: elaboraciéon propia con datos del Sistema de Estadisticas de Comercio de Cen-
troamérica.
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Cuadro 4
Productos de importacion

Pais Productos

Costa Rica Aceites de petrdleo mineral, automéviles de turismo y transporte
de personas, medicamentos, teléfonos, instrumentos y maquinas de
medicina.

El Salvador Aceites de petroleo o mineral, medicamentos, gas de petrdleo,
teléfonos, automoviles.

Guatemala Aceites de petréleo o mineral, teléfonos, automoviles,
medicamentos, vehiculos de transporte.

Honduras Aceite de petréleo, medicamentos, vehiculos para transporte,
automoviles, teléfonos.

Nicaragua Medicamentos, aceites de petroleo, aceites crudos de petréleo,
vehiculos para mercancias, teléfonos.

Panama Aceites de petroleo, automoviles de turismo, medicamentos,

teléfonos, construcciones y sus partes.

Centroamérica | Aceites de petroleo, automoviles de turismo, medicamentos,
teléfonos, vehiculos para mercancias.

Fuente: elaboracién propia con datos del Sistema de Estadisticas de Comercio de Cen-
troamérica.

Analisis de la dimension social y cultural

Los temas sociales, incluyendo la reduccion de la pobreza y de la des-
igualdad, asi como otras asimetrias excesivas entre las partes, también
forman parte de una agenda ampliada de integracion regional (Her-
néandez, 2000).

La dimensién social del proceso se fundamenta en el Tratado de
la Integracién Social de 1995, y a ella se adscriben secretarias e insti-
tuciones como la Secretaria de la Integracion Social Centroamericana
(s1scA), el Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama (INCAP)
o la Secretaria del Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica
(coMiscA) (Caldentey y Santos).

Caldentey y Santos mencionan que la dimensién cultural del pro-
ceso presenta menos protagonismo en el conjunto del sistema, debido
fundamentalmente a que la naturaleza de su problemética no cons-
tituye un ambito principal en la agenda del desarrollo de la region.
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Aunque el debate acerca de su importancia esta abierto, la Secretaria
General de Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana (SG-
CECC) esta mas bien centrada en su agenda en materia de educacion.

El subsistema social abarca los temas de salud, nutricién y segu-
ridad social; vivienda y asentamientos humanos; y trabajo, prevision
social y desarrollo local. Estd compuesto por la Secretaria de la Integra-
cion Social Centroamericana (SISCA), el Consejo de Ministros de Salud
de Centroamérica (COMISCA), el Consejo de Ministras de la Mujer de
Centroamérica (COMMCA), el Instituto de Nutricion de Centroamérica
y Panama (INCAP) y el Foro Centro Americano y de la Reptiblica Do-
minicana de Agua Potable y Saneamiento (FOCARD-APS).

El subsistema cultural abarca los temas de educacién y cultura.
Estd compuesto por la Secretaria General de Coordinacién Educativa
y Cultural (SG-CECC) y el Consejo Superior Universitario Centroame-
ricano (CSUCA).

Dentro del Tratado de Integracion social se acuerdan los siguien-
tes principios por los Estados en el articulo 6:

a. El respeto a la vida en todas sus manifestaciones y el reconoci-
miento del desarrollo social como un derecho universal.

b. El concepto de la persona humana, como centro y sujeto del desa-
rrollo, lo cual demanda una visién integral y articulada entre los
diversos aspectos del mismo, de manera que se potencie el desa-
rrollo social sostenible.

c. El estimulo a la paz y a la democracia, como formas basicas de la
convivencia humana.

En el SICA existen comités consultivos que contienen los actores mas
importantes dentro del &mbito social y cultural, creados con el fin de
incluir a la sociedad civil y brindar los espacios necesarios para el de-
sarrollo y crecimiento internacional en este sistema.

El CC-SICA asume el reto de plantear a la comunidad centroameri-
cana, desde la perspectiva de la sociedad civil, politicas, estrategias y
acciones fundamentadas en el enfoque de “derechos humanos”, como
premisa para el respeto a la dignidad esencial del ser humano, el me-
joramiento de su calidad de vida y el desarrollo pleno de sus poten-
cialidades.

El Comité Consultivo del Sistema de la Integracién Centroameri-
cana es el 6rgano representativo de la sociedad civil centroamericana
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en el SICA. Su Constitucién se basa en el articulo 12 del Protocolo de
Tegucigalpa, aprobado en 1991, (Caldentey et al., 2004).

El siguiente esquema representa la estructura organizativa del
SICA, y la ubicacién que ocupa en ella el Comité Consultivo:

Figura 8

Fuente: www .sica.int.

CcIE

Los 6rganos e instituciones del Subsistema de Integracion Econémi-
ca Centroamericana serdn asesorados por el Comité Consultivo de la
Integraciéon Econémica (CCIE), que es un comité sectorial de carécter
exclusivamente consultivo.
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Ccis

El Comité Consultivo de Integracion Social (CCIS) estard integrado por
los diversos sectores representativos de las regiones comprometidas
con el esfuerzo de la integracién social centroamericana (Tratado de
San Salvador).

FoscAD

El Foro Social Centroamericano de Ambiente y Desarrollo (FOSCAD)
es el comité adscrito a la Comisién Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo (CCAD), que cuenta con un mecanismo de participacion in-
directa en el Tratado Marco de Seguridad Democratica, mediante el
SG SICA y el CC-SICA, y adquiere un caracter general, que tiene como
finalidad incluir a los sectores sociales en la estrategia del cambio cli-
matico (Obando y Herrera, 2010).

Organizaciones sociales existentes

El CC-SICA estd compuesto por organizaciones de todos los paises
miembros del SICA pertenecientes a los sectores empresarial, laboral,
académico, de género, étnicos y otras agrupaciones civiles de la region
centroamericana, representativas de los sectores econémicos, sociales
y culturales que buscan promover y facilitar la participacién de la so-
ciedad civil en el proceso de integracién centroamericana; actualmente
se encuentran dentro de ella 27 organizaciones miembros, agrupadas
en los siguientes sectores (Caldentey et al., 2004):
Organizaciones de productores y servicios: Asociacion de Organiza-
ciones de Productores Agricolas Centroamericanas para la Coope-
racion y el Desarrollo (Asocode); Confederacion de Cooperativas
del Caribe y Centroamérica (CCC-CA); Asociacion Latinoamerica-
na de Pequenios Caficultores-Frente Solidario, Asociacién Coordi-
nadora Indigena Campesina de Agroforesteria Comunitaria (ACI-
CAFOC); Unién de Pequefios y Medianos Productores de Café de
Meéxico, Centroamérica y el Caribe (Uprocafe); Confederacion de
Pescadores Artesanales de Centroamérica (Confepesca); Camara
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Centroamericana y del Caribe de la Micro, Mediana y Pequefa
Empresa (CCC-Mipyme).

Organizaciones del sector laboral: Confederacion Centroamericana
de Trabajadores (CCT); Consejo Centroamericano de Trabajadores
de la Educacion y la Cultura (Concatec); Coordinadora Centroa-
mericana de Trabajadores (Cocentra); Coordinadora Sindical de
América Central y el Caribe (CSACC).

Organizaciones del sector académico: Consejo Superior Universitario
de Centroamérica (CSUCA); Asociacion de Universidades Privadas
de Centroamérica y Panamd (AUPRICA); Confederacion de Entida-
des Profesionales Universitarias de Centroamérica (CEPUCA).
Organizaciones de grupos poblacionales: Consejo Indigena de Centro-
américa (CICA); Fundaciéon para la Defensa de los Derechos Hu-
manos en Centroamérica (Fundehuca); Foro de Mujeres para la
Integraciéon Centroamericana (FMIC); Organizacion Negra Centro-
americana (ONECA); Federaciéon Red Pro Ayuda a Discapacitados
(Fereprodis).

Organizaciones del sector descentralizado: Federacion de Municipios
del Istmo Centroamericano (Femica).

Camaras empresariales: Federacion de Camaras de Asociaciones In-
dustriales Centroamericanas (Fecaica); Federaciéon de Entidades
Privadas de Centroamérica y el Caribe (Fedepricap); Federacion
de Camaras y Asociaciones de Exportadores de Centroamérica y
el Caribe (Fecaexca).

Dinamismo de la dimension social

En la XLIX Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno del Sis-
tema de la Integraciéon Centroamericana (Declaracién de San José) se
acordaron seis objetivos sociales dentro de la agenda de acuerdo, 2017:

i. implementar el Plan de Accién regional en Pobreza y Proteccion Social;

ii. promover el cumplimiento de las metas y objetivos de educacién en los pai-
ses del SICA;

iii. adoptar e implementar una politica migratoria integral regional;

iv. potenciar el sector cultural mediante el fortalecimiento de capacidades insti-
tucionales y humanas;

v. abordar el tema de salud desde una perspectiva regional, y
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vi. desarrollar acciones intersectoriales de igualdad, equidad de género, empo-
deramiento de mujeres y erradicacién de violencia.

Analisis de la dimension ambiental

En el sector ambiental el organismo encargado de tal accion es la Co-
misién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), ésta es la
encargada de la agenda ambiental regional. El principal objetivo de la
Comision es contribuir al desarrollo sostenible de la regién centroa-
mericana, fortaleciendo el régimen de cooperacién e integracion para
la gestion ambiental.

El CCAD cuenta con un Plan Ambiental de la Region Centroame-
ricana (PARCA) para apoyar a los paises en la aplicacién de los ins-
trumentos regionales y nacionales de gestion ambiental. Una de sus
estrategias se dirige hacia la adaptacion y mitigacién del cambio cli-
matico y gestion integral del riesgo. Sus objetivos son: promover la
reducciéon de la vulnerabilidad y la adaptacién al cambio climatico;
promover la reducciéon de emisiones de gases de efecto invernadero
y el aprovechamiento de las oportunidades del mercado de carbono;
promover el desarrollo de capacidades y la gestion del conocimiento;
promover la gestion del riesgo de desastres.

Rol de cada uno de los Estados

Problemas importantes de cada Estado:

Belice. Aunque Belice ha conseguido en los tltimos afios un con-
siderable crecimiento econdémico, se encuentran también en él
grandes desigualdades econémicas. Los servicios sociales para las
mujeres, nifias y nifios son escasos y aun asi deberan hacer recortes
dada la abrumadora deuda nacional, la cual actualmente iguala al
100% del PIB (UNICEF).

Guatemala. Enfrenta graves problemas sociales, como lo son la vio-
lencia, la drogadiccién, analfabetismo, delincuencia, desnutricién,
ademads de los desajustes econdmicos, politicos y una corrupcion
alarmante, segtin Maria Virguez.
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El Salvador. Los principales problemas que enfrenta El Salvador
son la delincuencia y la deficiente econémica dada por la baja ca-
pacidad adquisitiva. En el 4rea politica existe una divisiéon entre
partidos que frecuentemente hace dificil lograr consensos para
realizar acciones y politicas, tanto en lo nacional como en lo local
(Asociaciéon Amanecer Solidario).

Nicaragua. A pesar de poseer importantes riquezas (agua, biodi-
versidad, bosques, minerales y petrdleo), esta region tiene los mas
altos indices de pobreza y vulnerabilidad, debido a una historia de
exclusion de los procesos de desarrollo.

Costa Rica. En cuanto a la igualdad y no discriminacién, las princi-
pales preocupaciones son la poblacién migrante, afrodescendien-
te, indigenas, personas con VIH y la diversidad sexual. En el am-
bito de la seguridad social la mayor preocupacion es la negativa
del Estado en brindar servicios médicos prenatales a mujeres mi-
grantes, ademads de la prohibicién de acceder al seguro indirecto o
beneficio familiar, segtin la ONU.

Honduras. Segun El Heraldo, el principal problema que aqueja a
Honduras es la corrupcién, lo cual tiene mucho que ver en las ca-
rencias que existen, en el deterioro del sistema de salud y educa-
cién publica, la exigua inversion social y hasta los obstaculos que
en muchos campos representa el aparato burocratico.

Panamid. El desempleo creciente se ha convertido en uno de los
problemas més graves que ha padecido el pais en los altimos cin-
co afos, afectando a mas del 28% de la fuerza laboral del pais.
Estos niveles constituyen motivos de preocupacioén para toda la
sociedad, donde el trabajo asalariado constituye la mayor fuerza
de ingreso para toda la poblaciéon (Gonzalez, 2016).

Repiiblica Dominicana. Segun Alodia Pichardo, los crecientes pro-
blemas en la Reptblica Dominicana son identificados por: narco-
trafico, corrupcion, fraudes, control en los precios, tarifas eléctri-
cas, violencia domeéstica, alta criminalidad, inseguridad ciudada-
na, incumplimiento de la ley de hidrocarburos, problemas habita-
cionales, educacion, entre otros problemas sociales.
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Problemas importantes del conjunto de Estados

El pasado 5 de marzo de 2019 el sector empresarial de SICA presen-
té una lista de 69 problemas que le afectan, entre los que se encuen-
tran obstaculos aduaneros, fitosanitarios, arancelarias y de transporte,
como las trabas aduaneras segtn el Comité Consultivo de Integracion
Econémica (CCIE).

Uno de los retos y desafios que actualmente afronta el proceso de
integracion centroamericana y que debe superar, consiste en que no
todos los Estados parte del SICA son Estados parte de todos los tra-
tados, 6rganos y organismos del Sistema; desafio que actualmente se
esta superando al sumarse Guatemala a ser Estado parte de la Corte
Centroamericana de Justicia (Villalta, 2008).

Roles destacados de algunos Estados en los procesos

Debido a los problemas que enfrenta la regién y que amenazan con su
desarrollo reflejados en los indicadores econémicos y sociales, el SICA
provee apoyo para fortalecer la prevencion del delito y la violencia, in-
cluyendo inversiones en mejoramiento urbano en Honduras, iniciati-
vas de prevencion del delito en El Salvador, y revisiones del gasto pa-
blico en seguridad ciudadana en Honduras, El Salvador y Guatemala.
A nivel local, en concordancia con estos esfuerzos regionales, cada
Estado promueve iniciativas relevantes en educacion, medio ambiente
y salud, entre otros temas (Banco Mundial, 2012).
Costa Rica. Renueva su compromiso con el medio ambiente y apun-
ta a lograr cero emisiones de carbono para el afio 2021, un hito a
nivel mundial. Ademas, cuatro universidades publicas recibiran
apoyo para invertir en infraestructura, equipos y recurso humano
con el objetivo de recibir a méas estudiantes y ofrecerles una educa-
cion superior innovadora. En total, cada afio se veran beneficiados
casi 100 mil jé6venes costarricenses.
El Salvador. Esta liderando la tendencia que propone la extension
de la jornada escolar, lo que mejorara la educacion de mas de
80,000 jovenes y nifios. El Gobierno salvadorefio también trabaja
en la estabilidad del sector financiero.
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Guatemala. Estd promoviendo la equidad de género y una mayor
inclusion de la mujer en el mercado laboral en la region. A su vez,
se ha enriquecido de la experiencia de “Barrios de Verdad”, el
programa que le mejoré la vida a miles de vecinos en Bolivia y
que serd adaptado en asentamientos de Guatemala.

Honduras. Las mamds y sus nifios lograron avances para vencer la
desnutricién. Se redujo la malnutricién crénica en unos 8.3 puntos
porcentuales en nifios y aumenté en 12% el namero de madres que
dan de amamantar a sus hijos.

Nicaragua. Se transformé en un modelo para la region, impulsando
una estrategia de educacién para mejorar la matricula en la infan-
cia temprana, especialmente en comunidades pobres e indigenas.

Panami. Gracias a la plataforma Panamé& Compra, la gestion esta-
tal se torno6 transparente, eficiente y rdpida. Ademas, se trabaja en
un plan de accién para el aprovechamiento de las “4reas reverti-
das” cercanas al Canal de Panama.

Relaciones exteriores y geopolitica del sica

Dada la participacion de observadores regionales dentro de este siste-
ma de integracién, cuenta con relaciones tanto exteriores como geopo-
liticas con Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Estados Uni-
dos, Pert, Uruguay y México. Asimismo, con los observadores extra-
rregionales: Alemania, Australia, Reptablica de China (Taiwan), Corea
del Sur, Espafa, Francia, Italia, Japén, Marruecos, Nueva Zelanda,
Reino Unido, Santa Sede (Vaticano) y la Unién Europea.

Relaciones sIR con otros Estados

Actualmente el SICA esta buscando fortalecer relaciones con Rusia, por
lo cual el pasado 26 de marzo tuvieron un encuentro en el que expre-
saron el interés por identificar acciones para fortalecer las relaciones
de cooperacién, didlogo politico, comercio e inversion y desarrollo de
programas sociales, a fin de generar mejores oportunidades en bene-
ficio de la ciudadania de los paises del SICA (SG-SICA, 26 de marzo,
2019).
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Relaciones siR con otros sistemas de integracion regional

SICA-Caricom. En este aspecto, SICA y Caricom han fortalecido re-
laciones de cooperacion con el fin de coordinar acciones conjuntas
para la regién en pos del desarrollo econémico y social sostenible.
Por lo que los representantes de ambos bloques regionales elogia-
ron el encuentro sostenido para el examen de la cooperacion entre
las naciones que integran el SICA y la Caricom, para la planifica-
cion estratégica de la colaboracion en el futuro (Nodal, 22 de sep-
tiembre, 2017).

SICA-Comunidad Andina. En noviembre de 2004 las Secretarias
Generales de la Comunidad Andina y el Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA) firmaron un acuerdo marco de coope-
racion con miras a fortalecer las relaciones econémicas entre las
regiones. Las areas mas importantes en dicho acuerdo incluyen:
la implementacion de un didlogo politico sobre cooperacién; la
negociacién de un acuerdo de libre comercio; y la participacion
de la Comunidad Andina en el Plan Puebla-Panama (SICE, 08 de
noviembre de 2004).

SICA-Mercosur. En octubre de 2004 los paises del Mercosur (Argen-
tina, Brasil, Paraguay y Uruguay) iniciaron contactos formales con
los paises del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA): Be-
lice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Panama. En noviembre del mismo afio los ministros de Relaciones
Exteriores de las dos regiones se reunieron en Rio de Janeiro y es-
tablecieron pasos para profundizar sus relaciones comerciales. En
febrero de 2005 el Mercosur mantuvo reuniones con SICA que cul-
minaron con una declaracion conjunta, reconociendo las acciones
iniciales hacia una integraciéon y se comprometieron a continuar
trabajando en este sentido (SICE, 01 de octubre de 2004).

SicA en la actualidad
La dltima Reunién de Jefes de Estado y de Gobierno del SICA (nimero
LI) fue realizada el 30 de junio de 2018 en Santo Domingo, Reptblica

Dominicana, a cargo de la Presidencia pro tempore en esta fecha, en
la que se declara el compromiso permanente de atender las condicio-
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nes de nuestros hermanos migrantes y garantizar el respeto de sus
derechos humanos, en especial a los nifios, nifias y adolescentes que
se dirigen principalmente a Estados Unidos de América (Declaracion
de Santo Domingo).

Por esta razén crearon una declaracién especial para tratar sobre la
situacion de los nifios, nifias y adolescentes separados de sus familias
en la frontera sur de Estados Unidos. Esto, dada la politica migratoria
Plan Tolerancia Cero, situacion que ha afectado principalmente a los
nifios, nifias y adolescentes migrantes de nuestros paises, quienes han
sido separados de sus padres, enfrentando asi situaciones adversas que
violentan sus derechos humanos y afectan su desarrollo psicosocial.

El 14 de diciembre de 2018 se realizé la LII Reunién de Jefes de Es-
tado y de Gobierno del SICA, en la que manifiestan continuar avanzan-
do en la consolidacion de esfuerzos para la construcciéon de un modelo
de desarrollo sostenible en los paises de la regién, que de conformidad
con lo establecido en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, procura un cambio progresivo en la calidad de vida del ser
humano, que lo coloca como centro y sujeto primordial del desarrollo,
por medio del crecimiento econémico con equidad social y la transfor-
macion de los métodos de produccion y de los patrones de consumo y
que se sustenta en el equilibrio ecolégico y el soporte vital de la region,
proceso que implica el fortalecimiento y la plena participaciéon ciuda-
dana y garantizando la calidad de vida de las generaciones futuras y
que sirva como plataforma para la solucién de los retos que la region
enfrenta (SICA.Int).

Conclusiones

El Sistema de Integraciéon Centroamericana ha representado avances
para Centroamérica; desde su creacién buscé hacer de la region cen-
troamericana una region comercial relevante. Las ideas y propuestas
para las que fue creado el SICA fueron innovadoras para la region, se
pretende que el proceso de los Estados miembros de este sistema sea
integrador y profundo; esto no se ha concretado, pero con los afios van
avanzando. De las dimensiones politica, econémica, social y ambien-
tal, la mas desarrollada es la econémica, ya que si bien tienen como
propésito llegar a una unién econémica, esto no se ha logrado, lo que
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impide una integracion completa; sin embargo, mantienen una fuer-
te unién aduanera, y en los casos de Guatemala, Honduras y El Sal-
vador, han formado una unién aduanera con el fin de contar con un
libre trafico de personas y mercancias, lo que supone un gran avance
para la region. El SICA también cuenta con desafios, uno de ellos es
el empresarial, ya que, gracias a la globalizacion, han nacido nuevos
desafios a enfrentar; asi como la crisis de seguridad que se sufre en la
region; ademds de la democracia entre los Estados miembros. En el
ambito empresarial ya se llevan a cabo politicas para el desarrollo de
éste, entre las cuales se destaca el libre trafico de personas y mercan-
cfas mencionadas anteriormente; también en el marco regional de mo-
vilidad y logistica, gestion de la coordinacién de fronteras y las cade-
nas regionales de valor. Los Estados miembros comparten semejanzas
tanto culturales como geogréficas, lo cual ha llevado a la creaciéon de
un organismo para el medio ambiente, de entre los cuales se proponen
trabajar en conjunto para la lucha con el cambio climatico, asi como
trabajar juntos para la prevencion de riesgos de desastres naturales. El
SICA se ha estancado en una Union Aduanera, no ha alcanzado el ni-
vel de integracion sofiado, pero este sistema ha representado un gran
avance para la region de Centroamérica. Si bien se necesitan muchos
mas cambios para una buena integracién, concluimos que este sistema
va por un buen camino.
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