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Resumen
Mientras en los paises culturalmente anglosajones cada vez es menor la ten-
dencia a tener policias de corte y estilo militar, en los de cultura latina es todo
lo contrario. Incluso en algunos existe una forma de entender la seguridad
con un enfoque paralelo de estamentos operando simultdneamente, uno de
naturaleza militar y otro de naturaleza civil.

Dentro de este texto nos concentraremos en poner bajo relieve las si-
militudes y diferencias que se puedan apreciar respecto de la Guardia Civil
Espafiola, institucién policial de caracter hispano, y la institucién mexicana
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de reciente creacién, la Guardia Nacional. La relacién histérica entre Espafia
y México permite realizar un breve esbozo comparativo, para presentar a
continuacién una base para comprender la evolucién de sus fuerzas policia-
les y como es que la seguridad ptiblica ha sido concebida y puesta en marcha
en ambos paises.

Palabras clave: Guardia Nacional, Guardia Civil, seguridad publica, militari-
zacion de la seguridad publica.

THE MILITARIZATION OF PUBLIC SECURITY IN MEXICO

Summary

1. Introduction; 2. Civil Guard: historical background and establishment; 3.
Organization and conformation of the Civil Guard; 4. The National Guard
and the continuous militarization of the police in Mexico; 5. Conclusions; 6.
References.

Abstract

While in culturally Anglo-Saxon countries the tendency to have military
style police have become less and less common, in those of Latin culture it
is the opposite. In some cases, there is even a way of understanding security
with a parallel approach of the States, operating simultaneously, one of a
military nature and one of a civil nature.

On this text we will focus on highlighting the similarities and differ-
ences that can be seen between the Spanish Civil Guard, a Hispanic police
institution, and the recently created the National Guard of Mexico, this al-
lows for a brief comparative sketch to be presented below as a way to under-
standing the evolution of this police forces and how public security has been
conceived and implemented in both countries.

Keywords: National Guard, Civil Guard, public security, militarization of
public security.

Introduccion

Histéricamente, hasta la segunda mitad del siglo XIX y en algunos
paises hasta fechas mucho mas recientes, la seguridad en su vertiente
publica y militar no tenian separacién alguna respecto del organismo
encargado de hacer cumplir la Ley. De acuerdo con el Diccionario de Ia
RAE, en 2019 la palabra “policia” tiene diferentes acepciones, las mas
significativas para los fines de este texto son:
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1. Cuerpo encargado de velar por el mantenimiento del orden publi-
coy la seguridad de los ciudadanos, a las 6rdenes de las autorida-
des politicas.

2. Buen orden que se observa y guarda en las ciudades y reptublicas,
cumpliéndose las leyes y ordenanzas establecidas para su mejor
gobierno.

En paises europeos surgieron, durante la Ilustracién y la Revoluciéon
Francesa, cuerpos policiales de naturaleza civil tales como la Thames
River Police en Londres, que posteriormente fue absorbida por la Lon-
don Metropolitan Police en 1839. La Policia General del Reino de 1824
y la Guardia Civil en 1844 en Espafia, asi como también el Cuerpo de
Carabineros de 1814 en Italia.

No fue sino hasta finales del siglo XVIII que en Francia, en pleno
apogeo de la Revolucion Francesa, en 1796 se cre6 el primer Ministerio
de la Policia para hacer cumplir las leyes de la Revolucién. La respon-
sabilidad para desarrollar dicha Ley fue entregada a Joseph Fouché
(1759-1820). Aunque cabe sefialar que en tiempos previos a la Revolu-
cion Francesa la monarquia ya disponia de su propia policia politica.
Asi también, en la génesis revolucionaria se cre6 en la propia Consti-
tucion francesa la Policia Nacional Francesa. Es importante mencionar
aqui que Francia contaba ya con una Gendarmeria Nacional desde el
afio 1791, misma que permanece como una institucién garante de los
derechos humanos y universales del hombre en Francia hasta la ac-
tualidad.

Sir Robert Peel, fundador de la London Metropolitan Police, man-
tuvo desde el inicio de la creacién de la fuerza policiaca londinense
nueve principios rectores de como debia funcionar cualquier cuerpo
policial. Dichos principios permanecen hasta la actualidad y forman
parte de cualquier c6digo deontolégico de la mayoria de cuerpos po-
liciales, sean o no de naturaleza militar alrededor del mundo. Estos
principios, més alla de una declaracién de intenciones son, en esencia,
la razén real del existir de las fuerzas y cuerpos de seguridad publica.
1. La bésica misién por la cual la Policia existe es prevenir el crimen

y el desorden.

2. Lahabilidad de la Policia para efectuar sus deberes depende de la
aprobacion de las acciones policiacas por la sociedad.
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3. El grado asegurado de cooperacién de los gobernados disminuye
proporcionalmente la necesidad del uso de la fuerza.

4. La Policia debe asegurar la cooperacién de los gobernados, para
que voluntariamente obedezcan la ley con el objeto de asegurar y
mantener el respeto de la misma.

5. Cuando se asegura la cooperacion de los gobernados, disminuye
proporcionalmente la necesidad del uso de la fuerza.

6. La Policia busca preservar el factor de gobernados, no cultivando
la opinién publica, sino constantemente demostrando un absoluto
e imparcial servicio a la sociedad.

7. La Policia en todo momento debe mantener una relacién con los
gobernados que haga realidad la tradicion histérica que sefiala que
la Policia son los gobernados y los gobernados son la Policia. El
ente policial debe estar compuesto de individuos de tiempo com-
pleto a cargo de deberes que son a favor de todos los gobernados.

8. La Policia debe dirigir estrictamente sus acciones haciendo uso de
sus funciones y nunca llegar a usurpar los poderes tribunales.

9. La prueba de la eficiencia de la Policia es la ausencia del crimen o
desorden, no la visible evidencia de la accion policiaca combatién-
dolas (Cox y Fitzgerald, 1996: XX).

La Gendarmeria, perteneciente al modelo francés, es eminentemente
militar. Desde su fundacién como Policia Militar prevenia y perseguia
los delitos y faltas de las tropas francesas; esta funcién era necesaria
dado el contexto historico, convulso y bélico de la época de su funda-
cion. Posteriormente pasé de controlar policialmente la milicia, a ser
un cuerpo de seguridad publica durante los afios previos e inmediatos
a la Revolucion Francesa.

Fundada en 1844, la Guardia Civil espafola nacié con la necesidad
imperiosa de resolver eficazmente los graves problemas de inseguri-
dad. El dilema era qué caracter darle, porque por un lado se tenia el
modelo britdnico que abogaba por una policia de caracter y naturaleza
civil, representado por su méximo exponente el antes mencionado Sir
Robert Peel, y por otro el modelo francés con su Gendarmeria, que era
en estricto sentido de caracter militar.

En México, en la época prehispanica existian los topillis, que eran
las personas encargadas de vigilar los barrios, velar por el buen or-
den y la limpieza, poner a disposicion del cihuacoatl (juez mayor) a
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los infractores, asi como también cuidaban del buen orden interno y
protegian la figura del rey o emperador. Se observa claramente una
vinculacién histérica del oficio de las armas y la milicia con el orden
publico y la policia. En la época virreinal existian los “guarda faroles”
o “serenos” y no fue sino hasta 1826 que se creé un “cuerpo de cela-
dores publicos” en la Ciudad de México, conformado por unidades a
piey de caballeria, que posteriormente se convirtieron en los primeros
batallones de Policia. Es importante destacar que el 1éxico utilizado ya
desde esa época era militarizado (Pulido, 2011).

Durante el Porfiriato se creo6 la Policia Rural, para vigilar caminos
y apoyar a la Policia Urbana, siendo las mujeres una importante fuer-
za de trabajo dentro de esa organizacién. Por primera vez las mujeres
logran ser incorporadas al servicio activo, porque eran las encargadas
de la vigilancia de parques y jardines; sin embargo, més tarde fueron
relegadas a trabajo de oficinas y laboratorios, siendo esto un retroceso
significativo para la gestién policial.

Con Plutarco Elias Calles, en 1928 se cre6 el primer Escuadrén
de Agentes Vigilantes de la Oficina de Transito, dependiente del De-
partamento de Caminos de la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas; y no fue sino hasta 1931 que se decret6 la fundacion de la
Policia Federal de Caminos, por acuerdo del presidente Abelardo L.
Rodriguez. En 1939 Lazaro Cardenas dispuso la militarizaciéon de la
Policia Federal de Caminos. Posteriormente, en 1959 se creé la nueva
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.

En 1979 la Direccién General de la Policia Federal de Caminos se
convirtié en 6érgano desconcentrado de la Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes, pasando a tener personalidad juridica y presupues-
to propio, lo que abon¢ al gran desarrollo y prestigio internacional en
los afios posteriores. En 1999 la Policia Federal de Caminos se convir-
tié en la base para formar la Policia Federal Preventiva, creada du-
rante la Presidencia de Ernesto Zedillo, fusionando la Policia Federal
de Caminos y la Policia Fiscal, integrando, a su vez, a personal de la
Armada de México (Ley de la Policia Federal Preventiva, 1999).

Durante el sexenio del presidente Vicente Fox ocurrié més de lo
mismo. A la Policia Federal se le uni6 la primera brigada de Policia
Militar. Durante ese periodo la nueva Secretaria de Seguridad Publica
Federal estuvo al mando de Alejandro Gertz Manero, en el periodo
2000-2004; posteriormente fue dirigida por Ramén Martin Huerta en-
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tre 2004 y 2005, quién falleci6 en un accidente aeronautico con mu-
chas lagunas en la investigacién, y por tltimo Eduardo Medina Mora,
2005-2006. Dentro del periodo de este presidente se integraron las ins-
tancias mds importantes relacionadas con la seguridad publica, tales
como el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pa-
blica, la Policia Federal Preventiva y el Consejo de Menores. El 30 de
noviembre de 2000 fue publicada, en el Diario Oficial de la Federacion, la
reforma modificatoria de la Ley Orgénica de la Administracién Pabli-
ca Federal, credndose la Secretaria de Seguridad Puablica Federal.

Durante el sexenio del presidente Felipe Calderén Hinojosa, en
octubre del afio 2008 se fundo6 la Policia Federal bajo la gestion del
entonces secretario de Seguridad Pablica Genaro Garcia Luna, ahora
procesado en Estados Unidos.

En el sexenio de Enrique Pefia Nieto (2012-2018) se cre6 otro cuer-
po policial denominado Gendarmeria Nacional, que giraba en torno
a la creacion de un cuerpo de seguridad civil, pero bajo mandato y
dependencia del Ejército. Finalmente, el 22 de agosto de 2014 se cre¢ la
Gendarmeria Nacional; sin embargo, ésta se consolid6 s6lo como una
divisién dentro de la Policia Federal, integrada por 5,000 elementos
que fueron concentrados y capacitados en materias civiles y policiales
en el Campo Militar 37-C, San Miguel de los Jagtiieyes.

Segtin el documento emitido por la Direccion General de Analisis
Legislativo, Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Reptblica,
a los integrantes de la Gendarmeria se les impartian cursos de forma-
cion en siete moédulos: propedéutico, ética y valores, modelo de gen-
darmeria, marco legal, desarrollo y acondicionamiento fisico, técnicas
y tacticas en materia de reaccion policial, y formacion militarizada
(Moguel, 2014).

Con este breve recuento puede apreciarse que en los paises de
cultura latina ha permeado a lo largo de su historia la militarizaciéon
de las fuerzas policiales. Lo que se destaca haciendo un analisis del
lenguaje utilizado en leyes y estatutos relacionados con los cuerpos
policiales. Palabras como militar, seguridad, seguridad publica, ab-
solutismo, aparecen en reiteradas ocasiones a lo largo de la historia
en los discursos relacionados con la construccién y formacién en los
altimos tiempos de las diversas entidades policiacas que han existido
en México y Espafia, asi como en otros paises.
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Guardia Civil: antecedes historicos y fundacion

Es el modelo hispano, por antonomasia, modelo policial de corte y
estructura militar. En su propia definicién se puede observar que exis-
te una discrepancia inicial entre su denominacién y su naturaleza.
Guardia Civil, segtn el Diccionario de la Real Academia Espariola, al ser
un nombre o titulo compuesto significa Guardia como “Conjunto de
Soldados o gente armada que asegura la defensa de una persona o
lugar”, y Civil que viene del latin civilis que significa pertenencia a los
ciudadanos, que no es militar, ni religioso. En un entendido simbélico
hablamos de gente de armas que cuida o protege a los ciudadanos.

El 26 de enero de 1844 se orden¢ a través de un Real Decreto, la
creacion de un cuerpo de seguridad, dicho cuerpo se materializé me-
diante dos decretos con fechas 28 de marzo y 13 de mayo de 1844, afio
en el que se encontraba vigente la Presidencia del General Narvaez,
lider del Partido Moderado. En el Consejo de Ministros del 21 de ene-
ro de 1844 los ministros de Guerra y de Marina informaron sobre los
trabajos realizados para organizar una Gendarmeria. El Real Decre-
to del 26 de enero de 1844 en su exposicion de motivos dice que la
Gendarmeria satisface la “necesidad urgente de organizar el ramo de
proteccién y seguridad publica [...] regidas por instituciones constitu-
cionales”; con estas palabras se legaliz6 la creacion de la Guardia Civil
(Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, 2018).

El Real Decreto del 28 de marzo de 1844, siendo presidente Gon-
zélez Bravo, habla de una “Fuerza Civil de Proteccién y Seguridad
Publica”, aunque determina una organizacién y jerarquias de corte
militar. Si bien en su articulo primero se dice que:

Se crea un Cuerpo especial de fuerza armada de Infanteria y Caballeria, bajo la
dependencia del Ministerio de Gobernacién de la Peninsula y con la denomina-
cién de Guardias Civiles. El articulo 12 de ese texto legal, define claramente la
subordinaciéon de esta nueva fuerza policial a la jurisdicciéon militar “El Cuerpo
de Guardias Civiles”, en cuanto a la organizacién y disciplina, depende de la
Jurisdiccion Militar (Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, 2018).

Gracias al Real Decreto de 13 de mayo de 1844 publicado en el Boletin
Oficial del Estado se materializ6 la creacion de la Guardia Civil por el
entonces Ministerio de Guerra, siendo su equivalente actual el Minis-
terio de Defensa y en México la Secretaria de la Defensa Nacional.
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Es indudable el caracter militar de la institucién a pesar que desde el
primer articulo del Real Decreto en comento se hace clara y definitiva
su doble dependencia. Articulo 1:

La Guardia Civil depende del Ministerio de la Guerra por lo concerniente a su
organizacién personal, disciplina material y percibo de sus haberes, y del Minis-
terio de Gobernacion por lo relativo a su servicio peculiar y movimiento (Agencia
Estatal Boletin Oficial del Estado, 2018).

En ese mismo afio, el 9 de octubre se crearon los reglamentos para el
servicio y el reglamento militar del cuerpo. En este primer reglamento
se fijo una triple dependencia, es decir, ademas de los Ministerios ya
creados también se contempl6 su vinculacién con el Ministerio de Gra-
cia y Justicia. Dandole desde entonces también un caracter de policia
judicial. Se estableci6 como objeto general la conservacion del orden
publico, la proteccion de personas y bienes, y el auxilio que reclame la
ejecucion de las leyes.

El primer estado de fuerza de la Guardia Civil se dividié en 14
tercios. El tercio era un tipo de unidad de gran prestigio en la historia
militar de Espafia, eran las “Unidades selectas y especiales” en la épo-
ca de los Austrias. Inicialmente los 14 tercios que fueron formados se
integraban por nueve compafias de caballeria y 34 de infanteria con
un total de 14 jefes, 232 oficiales y 5,769 elementos de tropa. El primer
proceso de seleccién, como dato anecdético y que se mantiene vigente
hasta la fecha, es que en cada convocatoria se presentaban un namero
de aspirantes extremadamente superior al nimero de plazas oferta-
das. La razén era sencilla: la Guardia Civil fue y sigue siendo una de
las tres instituciones mas valoradas por los espafioles, porque ofrece
cercania y confianza.

Como toda institucién, la Guardia Civil ha tenido sus altas y bajas
a lo largo de la historia. Han existido diversas crisis de continuidad;
sin embargo, y a pesar de todo, la institucion logré sobrevivir a la Re-
volucién de 1854, la Restauracion Borboénica, la Segunda Republica,
la Guerra Civil Espafiola, la dictadura franquista y hasta ahora en la
democracia, siendo a la fecha una instituciéon con més de 175 afios de
historia.

El 4 de octubre de 1929, a través del Decreto Real 2088, se le otorgo
a la Guardia Civil la Gran Cruz de la Orden Civil de Beneficencia; de
manera ampliamente extendida y aceptada por la sociedad espafiola,
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se le concedi6 el nombramiento de la Benemérita. El origen de su for-

macién, aun cuando ya existia la Policia General del Reino, obedeci6

a un momento histérico cuando la inestabilidad politica imperaba y

una paupérrima situaciéon econémica era parte comdn de la sociedad

espafiola de la época. Asi como también la ineficacia de la Policia Ge-
neral del Reino y el incremento del bandolerismo fueron elementos
que generaron el momento idéneo para la creacion de este Benemérito

Cuerpo Policial. Las funciones inmediatas asignadas fueron la seguri-

dad en el transporte y en las vias de comunicacion, lo que incrementé

el transito de mercaderias, generando un circulo virtuoso que mejord
la economia y trajo prosperidad al pais.

En la actualidad, la Ley de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado 2/86, articulo noveno (Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado,
2020) dice que las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado ejercen
sus funciones en todo el territorio nacional y estan integradas por:

a. El Cuerpo Nacional de Policia, que es un instituto armado de na-
turaleza civil, dependiente del Ministro del Interior.

b. La Guardia Civil, que es un instituto armado de naturaleza mili-
tar, dependiente del Ministro del Interior, en el desempefio de las
funciones que esta Ley le atribuye, y del Ministro de Defensa en el
cumplimiento de las misiones de caracter militar que éste o el Go-
bierno le encomienden. En tiempo de guerra y durante el estado
de sitio, dependera exclusivamente del Ministro de Defensa.

Organizacion y constitucion de la Guardia Civil

Desde su fundacién y hasta la actual organizacién, la Guardia Civil ha
mutado. No en su esencia, ni el ser, estar o el sentir, sino en funcién de
la legislacion vigente y las necesidades de seguridad. La institucién ha
tenido que ajustarse a los cambios para dar certera respuesta a las nece-
sidades de seguridad de los ciudadanos espafioles. A lo largo del tiem-
po se han ido creando competencias y facultades diversas; sin embargo,
su estructura orgdanica ha sufrido pocos cambios en los tltimos 30 afios.
Las modificaciones en la historia reciente han sido mas bien superficia-
les: cambio en los nombres de ciertas areas, por poner un ejemplo.
Existe un claro y estricto sentido de aplicar estructuralmente el
principio de que “si algo funciona, para qué arreglarlo”. Histérica-
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mente se ha demostrado que la mayoria de las instituciones tanto en
su concepcién como en sus metas son cuasi perfectas, lo que es im-
perfecto es quién y coémo se gestionan. En la Guardia Civil todos los
mandos hasta el nivel de “mando de” son Guardias Civiles de carrera.
Sélo el director general y algunas personas en su gabinete son perso-
nal civil, no de carrera militar.

El lenguaje utilizado, como ya se ha mencionado, tiene una con-
notacion meramente militar. Aunque pudiera parecer mucho maés
moderado para ser més acorde y aceptable en los tiempos actuales.
Este lenguaje sugiere una militarizaciéon del cuerpo policial y de sus
estructuras internas, y ofrece una visién clara de coémo se manejan sus
activos y mandos. Para lograr una mejor comprensioén de la estructura
y funciones de la Guardia Civil resulta pertinente presentar las dife-
rentes funciones de orden externo de esta institucion.

La Direccion Adjunta Operativa de la Guardia Civil mantiene una
estructura organica que implica que toda la operacién recaiga sobre
esta Direccion, y se ejecuta a través del Mando de Operaciones, que es
auxiliado por diferentes 6rganos, a saber:

Estado Mayor.

Jefatura de Unidades especiales y de Reserva.

Jefatura de Informacion.

Jefatura de Policia Judicial.

Jefatura Fiscal y de Fronteras.

Jefatura de Agrupacién de Trafico.

Jefatura de Servicio de Proteccién a la Naturaleza.

Jefatura de Armas y Explosivos.

Zonas.

Un estado mayor es un érgano auxiliar de mando, como norma gene-
ral del titular de la dependencia. En el caso de la Guardia Civil, tiene
como misién especifica:

Proporcionar al director adjunto operativo los elementos de juicio necesarios
para fundamentar sus decisiones, convertir esas decisiones en érdenes y asegu-
rar su cumplimiento, y centra su principal actividad en la planificacién operativa
(Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, 2018).

Dicho de otro modo, la funcién principal del Estado Mayor es dar
apoyo a la Direccion Adjunta Operativa, la Direccién Global de las
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Unidades Operativas y contribuir al sistema de planeamiento. De lo
anterior, sus cometidos principales son asesorar, concebir, desarrollar
y seguir planes operativos de la Direcciéon Adjunta. Asi como proyec-
tar, desarrollar y supervisar el plan operativo, son los encargados de
alinear el planeamiento con el nivel estratégico de mando, coordinar
operaciones, definir y priorizar las necesidades para administrar ade-
cuadamente el uso de recursos humanos y materiales, al igual que la
normalizacién y el control de las unidades operativas.

De acuerdo con el Real Decreto 952/2018 de 27 de julio del afio
2018 la estructura interna es la siguiente:

Jefatura de Asuntos Generales. Esta seccion es el auxilio directo

del jefe del Estado Mayor, ademas de servir como apoyo técnico

administrativo, correspondencia, régimen interior, asi como enla-

ce con OTAN por sus funciones militares.

Planes y Estudios. Se encarga de la concepcién y desarrollo de pla-

nes, analizar planes encomendados y hacer estudios de factibili-

dad.

Operaciones. Se basa en tres ejes fundamentales: planeamiento

y control de los servicios, coordinacion, unidad de doctrina. Sus

areas principales son: Operaciones y Servicios, Doctrina y Unidad

de Mando, y Servicio Internacional.

Personal y Organizacién. Tiene como responsabilidad principal el

despliegue territorial, la organizacién de unidades y la necesidad

de personal; ademas la oficina de normalizacién depende de esta

Jefatura.

Logistica. Con funcién y definicion de priorizacién de los recursos

materiales, determina necesidades e infraestructuras y coordina la

explotacion de los sistemas de informacion.

Evaluacién Operativa. Como su propio nombre indica, atiende

quejas, sugerencias, felicitaciones, incidentes de personal, Infor-

mes de seguimiento, entre otras.

Todo esto funciona bajo un esquema de una sala de operaciones que
tiene una doble perspectiva: el servicio diario, con recepcién y tras-
mision de las novedades y érdenes; y, por otra parte, ejercer como un
centro de crisis que mantiene el enlace con otros centros operativos,
asi como con los sistemas de gestion y control de crisis.
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Donde se lleva el mayor peso de la vida diaria del servicio y donde
se engrandece la labor del Cuerpo de la Guardia Civil es en el tradi-
cional “Puesto”. Esta es la unidad bésica, la primera toma de contacto
con la ciudadania. Es donde la mayoria de las personas acude para
todo tipo de tramite, consulta, denuncia o gestién con autoridades.
Estas unidades, que en el pasado podian llegar a tener incluso s6lo un
elemento, se reorganizaron por la propia seguridad de los elementos
y los ciudadanos. Este tipo de despliegue obedecia a que no existian
en tiempos pasados medios materiales para poder llegar con pronti-
tud a determinadas &reas. El “Puesto” esta bajo el mando del rango
de teniente a cabo, aunque a veces, por razones cuasi accidentales un
agente puede quedarse al mando. Segun la Ley 29/2014 del 28 de no-
viembre de Régimen de Personal del Cuerpo de la Guardia Civil:

Los Guardias Civiles estan vinculados con una relacién de servicios profesionales
de cardcter permanente, y que siendo su naturaleza militar son considerados mili-
tares de carrera el servicios profesional (Agencia Estatal boletin Oficial del Estado,
2014).

Se puede acceder a los diferentes empleos dentro de la Guardia Civil
por dos vias: de acuerdo con la ley antes mencionada y conforme al
Real Decreto Legislativo 131/2018 que aprueba el Reglamento de Or-
denacién de la ensefianza en la Guardia Civil. Dicha ordenacién esta-
blece el siguiente servicio de carrera, pudiendo alcanzar los empleos
por dos vias basicamente: el acceso directo y la promocién interna.

El sistema de carrera de la Guardia Civil es el proceso por el cual se
regula de manera clara y contundente sin cortapisas el proceso que los
activos siguen para ingresar, permanecer y avanzar dentro de la orga-
nizacion. El sistema inicia con el reclutamiento, la selecciéon y, una vez
dentro de la institucién, un periodo de formacién y certificacién, que
a su vez tiene impacto en su permanencia en la fuerza y, ante el deseo
de recibir una promocién o avanzar en el escalafén, evaluaciéon del
elemento antes de llegar a la promocién y al reconocimiento. Existe,
por otra parte dentro del sistema de carreras la posibilidad de la sepa-
racion o baja de alguno de los elementos por diversas razones que son
claras dentro del organigrama. Sin duda, este sistema ofrece certeza y
transparencia en sus procesos. El Reglamento de Ordenacion de la En-
seflanza, los Reglamentos de Destinos y Vacantes, ademés del citado
anteriormente, brindan de manera clara y transparente seguridad de
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empleo y la obtencién de ascensos por méritos, siendo todo el proceso
regulado en todo momento para asegurar la legalidad del mismo. Este
es un esquema que no sélo ofrece crecimiento vertical sino horizon-
tal. Esto significa que dentro de las diferentes escalas existen ascensos
al grado inmediatamente superior, cumpliendo los requisitos regla-
mentarios. Es decir, un guardia civil sin mayor grado, cumpliendo los
requisitos y superando las pruebas y cursos correspondientes, puede
pasar a obtener un empleo y grado “base” de las diferentes escalas.

Asimismo existe una escala que es andloga a la escala de oficiales,
se conoce como la escala facultativa. Esto es, el Cuerpo de la Guardia
Civil, por la constante evolucién de las necesidades del servicio, los
avances cientificos, nuevas modalidades delictivas y la necesidad de
nuevas pericias, se generan convocatorias para titulados superiores
universitarios ajenos al Cuerpo, que ingresan en esa escala mediante
concurso de oposicion.

Estos facultativos son convertidos en guardias civiles, se incorpo-
ran a la Escuela de Oficiales y se forman como cualquier otro elemento
del Cuerpo, al fin y al cabo van a tener una funcion policial que des-
empefar y van a tener que proceder como guardias civiles en todo mo-
mento. La tnica diferencia es que su servicio particular se desarrolla en
sus areas de pericia. Es decir, el Cuerpo no escatima formas de acopiar-
se de talento para el desarrollo de las misiones encomendadas. Pero no
lo hace por designacién de un jefe sino por concurso de méritos.

Las especialidades dentro del Cuerpo de la Guardia Civil implican
un proceso de concurso de oposicion en la mayoria de los casos. Para
ingresar a la especialidad y al curso correspondiente que oscila en el
tiempo dependiendo de la complejidad se toma en cuenta lo estable-
cido en el articulo 55 del Decreto 5/2015 de 30 de octubre, asi como
la Ley 29/2014 y Real Decreto Legislativo 131/2018. Dichas normas
dicen que:

Son cursos de especializacién aquellos cuya finalidad es dotar de las competen-
cias necesarias para el desempefio de aquellos puestos de trabajo de especialista,
proporcionando en este caso, con su superacion, la aptitud que conlleve la ad-
quisicion de la cualificacion especifica correspondiente, o para el ejercicio de una
actividad profesional en un area concreta.

Los planes de estudios de los cursos de especializacién que conlleven la ad-
quisicién de una especialidad se elaboraran sobre la base de las competencias
contenidas en el Catdlogo de Cualificaciones Especificas de la Guardia Civil. El
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resto de planes de estudios de cursos de especializacion en la Guardia Civil con-
tendran las competencias que sean necesarias para el ejercicio de la actividad
profesional objeto del curso. Dichas competencias serdan acreditadas mediante la
superacion de los correspondientes médulos formativos o por otros tipos reco-
nocidos de formacién no reglada (Ley de Régimen de Personal del Cuerpo de la
Guardia Civil, 2014).

Para poder acceder a las especialidades, el texto legal antes mencio-
nado dice que los requisitos para optar a un curso de especializaciéon
sin perjuicios que puedan derivarse de la regulacién normativa de la
correspondiente especialidad, son los siguientes:
Tener cumplido el periodo de servidumbre ligado a la realizacion
de un curso de especializacion.
Determinada aptitud psicofisica y técnica, en su caso, edad mini-
ma o maxima y altura minima o maxima.
Estar en posesion de determinadas titulaciones, niveles de idiomas
o habilitaciones.
Haber transcurrido al menos tres afios desde la tltima solicitud,
cuando el interesado no haya superado las pruebas selectivas para
el mismo curso en tres ocasiones.
Haber transcurrido al menos tres afios desde que causara baja,
previo expediente sumario del director del centro de perfecciona-
miento, por no superar, dentro de los plazos fijados, las pruebas y
materias previstas en los planes de estudios de un curso de espe-
cializacion.
La concurrencia de circunstancias que permitan prever el incum-
plimiento del periodo de servidumbre.
No estar sometido, en el momento de la solicitud, a un expediente
por insuficiencia de facultades profesionales o condiciones psico-
fisicas.
Carecer de antecedentes penales, no hallarse incurso en algtin pro-
cedimiento judicial por delito doloso como procesado, investigado
judicialmente o acusado con declaracién de apertura del juicio oral
correspondiente, asi como no tener anotadas y no canceladas en su
hoja de servicios, penas o sanciones disciplinarias por faltas graves
0 muy graves.

Dentro de la Guardia Civil existen preceptos legales que regulan que
sus activos cuenten con formaciéon de carrera, siendo esto de especial
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importancia dada la cercania que genera entre los individuos y sus pa-
res, al mismo tiempo que surge y se afianza en ellos un sentido de per-
tenencia y lealtad a la institucion. La Guardia Civil ha permanecido en
funciones los tltimos 176 afios, esto le ha permitido consolidarse como
una institucion fuerte que apela a la ley y que cuida de los ciudadanos,
generando en ellos un sentido de certeza ante la misma.

No por casualidad, la Guardia Civil es considerada una de las instituciones mas
valoradas por los espafioles. Fuentes como Sociométrica en su estudio realizado
entre el 18 y 24 de diciembre de 2018, sittian a las fuerzas y cuerpos de seguridad
del Estado como las instituciones més valoradas por los espafioles. El CIS, Centro
de Investigaciones Sociolégicas es una institucion oficial, éste es un organismo au-
ténomo de caracter administrativo, con personalidad juridica y patrimonio propios
adscrito al Ministerio de la Presidencia, que tiene por finalidad el estudio cientifico
de la sociedad espafiola. El caracter de organismo auténomo le fue conferido por la
Ley 4/1990, y su organizacion y funcionamiento fueron regulados por el Real De-
creto 1526,/1990. En su barémetro contempla a la Guardia Civil como la institucién
mas valorada por la sociedad espafiola. Ley de Régimen de Personal del Cuerpo de
la Guardia Civil (Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, 2014).

Imagen 1
Valoracion ciudadana de las instituciones

Fuente: Barémetro Centro Investigaciones Sociolégicas, sala de prensa Ministerio del
Interior (2015).
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La Guardia Nacional y la continua militarizacion de las fuerzas
policiales en México

El actual presidente de México, Andrés Manuel Lépez Obrador fue
elegido como mandatario del pais con un recuento de votos a su favor,
de acuerdo con la revista Forbes México, de 30.11 millones. Es decir,
que el 53.19% de los votantes en las elecciones de 2018 dieron su voto
al entonces candidato. Precedia, a las votaciones, por lo menos una
década de violencia desmedida e impunidad de la cual fueron los ciu-
dadanos las victimas principales.

El hartazgo comun ante la evidente falla en las estrategias de gobier-
no y seguridad, tanto en el sexenio de Felipe Calderén Hinojosa como
en el de Enrique Pefia Nieto, dieron pie a la bisqueda de cambio por
parte de los ciudadanos. Durante el afio 2012 y hasta principios de 2018,
de acuerdo con el INEGI se reportaron un total de 156,437 homicidios,
34,824 mas que en la administracion de Felipe Calderén. El Universal
(2019), de acuerdo con un reporte de Proceso (2019) sefiala que las desa-
pariciones durante el mismo sexenio llegaron a la atroz cifra de 40,180
personas cuyo paradero era desconocido hasta inicios de 2018.

El panorama de violencia que se ejemplifica con los datos de homi-
cidios y desapariciones que se habian acumulado durante el sexenio
del ex presidente Pefia Nieto, y que se presentaron anteriormente, era
desolador. En ese momento era claro también que el gobierno habia
sido un Estado fallido en lo que a seguridad se refiere. La promesa del
entonces contendiente por la presidencia Lopez Obrador, de actuar
con nuevas estrategias y brindar certezas de seguridad a los ciuda-
danos fue en gran parte la motivacién para el arrasador triunfo que
obtuvo en las elecciones del 1 de julio de 2018.

Sin embargo, a un afio de su llegada a la Presidencia, poco o nada
se ha hecho en materia de seguridad que haya brindado resultados po-
sitivos para la seguridad de la poblacién mexicana. Durante el primer
afio de gobierno del actual presidente, de acuerdo con el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP), se come-
tieron en el pais 34,582 homicidios. Esto representa un aumento de
2.5% respecto a 2018, que hasta la fecha se consideraba el periodo mas
violento (BBC News, 2020). Continuando con el ejemplo, las desapari-
ciones en el afio 2019 y hasta el 7 de enero de 2020, de acuerdo con el
subsecretario de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacién,

192 « InterNaciones. Afio 8, nim. 20, enero-junio 2021



ISSN 2007-9834

La militarizacién de la seguridad publica en México

Alejandro Encinas, aumentaron en 54% en relacién con las reportadas
en el anterior sexenio. La cifra de desaparecidos hasta el primer mes
del afio 2020 era de 61,637 personas (BBC News, 2020).

Es evidente que no sélo no ha habido una mejora en la seguridad
publica del pais, sino que los delitos graves como el homicidio o la
desaparicion de personas han aumentado de manera desmedida. Pero
¢qué ha hecho el actual Gobierno para combatir la violencia, que cada
dia se instala y normaliza mas en el pais?

En respuesta a la ola de violencia que crece cada dia en México, el
actual presidente de la Republica, Andrés Manuel Lépez Obrador y
mediante decreto con fecha 27 de mayo de 2019, se expidi6 la Ley de
la Guardia Nacional, que en su articulo ntimero 4 dice que:

“La Guardia Nacional es una institucion de seguridad ptblica, de
caracter civil, disciplinada y profesional, adscrita como 6rgano admi-
nistrativo desconcentrado de la Secretaria.”

Lo anterior sienta el precedente de que, al menos en teoria, la
Guardia Nacional serd un organismo de caracter civil y no militar. Sin
embargo, existe una clara discrepancia dado que en origen su integra-
cion de personal seria conforme a la Estrategia Nacional de Seguridad
Pablica de la siguiente manera:

1. Seintegran unidades de Policia Militar, Policia Naval y Policia Fe-
deral.

2. Se incorporarian miembros en servicio activo de las Fuerzas Ar-
madas.

3. Convocatoria general abierta en la que espera reclutar jévenes que
deseen formar parte de esta institucion.

Conforme a la Ley se ordena transferir todas las unidades de Policia
Federal a la Guardia Nacional. La composicién de su estructura orga-
nica se conformara de la siguiente manera segtn el reglamento:

Comandancia.

Jefatura General de Coordinacién Policial.

Las Coordinaciones Territoriales, Estatales y Regionales.

Las Unidades.

Las Jefaturas de Coordinacién Policial.

La Coordinacién de Administracién y Finanzas.

Los Servicios Técnicos Administrativos.
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En una primera instancia la Ley respalda la conformacién de la Guar-
dia Nacional, y se contradice al apelar a la integracion de una estruc-
tura de caréacter civil que, sin embargo, se integra de elementos prove-
nientes de diversas estructuras de caracter militar ya existentes en el
pais. El entrenamiento y capacitacion que se propone seran imparti-
dos por personal de la Marina y dichos entrenamientos se efectuaran
en diferentes instalaciones militares establecidas en México y cuyas
labores han sido ineficientes e insuficientes para mejorar las condicio-
nes de seguridad de la sociedad en general.

La Ley de Guardia Nacional en su articulo 18 establece una es-
tructura e integracién en la cual el primer nivel serd integrado por la
Comandancia de la Guardia Nacional, seguido por la Jefatura General
de Coordinacién Policial y la Coordinacién de Administraciéon y Fi-
nanzas. Esta altima compuesta por diversas direcciones, entre ellas la
Direcciéon General de Recursos Humanos, la de Recursos Materiales,
Recursos Financieros, la Direccién General de Estudios y Proyectos, la
Direcciéon General de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones,
y la Direccién General de Control de Armamento y Licencia Oficial
Colectiva.

Dentro del escalafén se encuentra, a continuacién, la Unidad de
Organos Especializados por Competencia, misma que esta constituida
por la Direccién General de Inteligencia, la Direccién General de In-
vestigacion, la de Seguridad en Carreteras e Instalaciones, la Direccién
General Cientifica, la Direccién General Antidrogas, la de Transportes
Aéreos y la de Seguridad Procesal.

La Unidad para la Protecciéon de los Derechos Humanos, Discipli-
na y Desarrollo Profesional es la siguiente unidad encontrada en la
conformacion de la Guardia Nacional y dentro de ésta se encuentran
la Direccién General de Derechos Humanos y Vinculacién Ciudadana,
la de Consejos Superiores y la de Desarrollo Profesional.

La Unidad de Asuntos Internos se encuentra compuesta por tres
Direcciones, la primera es la encargada de la Investigacién Interna, le
sigue la dirigida a la Vigilancia y la Supervisién Interna, y finalmente
encontramos la Direccién General de Responsabilidades en Asuntos
Internos. Aparece después la Unidad de Asuntos Juridicos y Transpa-
rencia, misma que cuenta en su conformacién con cinco Direcciones:
la de Atencion a Requerimientos Ministeriales y Judiciales, la Direc-
cion General de Amparos y Contencioso, la Consultiva y de Control

194 « InterNaciones. Afio 8, nim. 20, enero-junio 2021



ISSN 2007-9834

La militarizacién de la seguridad publica en México

Regional, la Direcciéon General de Defensoria, y finalmente la Direc-
cion General de Normatividad, Convenios y Contratos.

A continuacién, dentro del organigrama que enumera la integra-
cion de la Guardia Nacional, encontramos tres coordinaciones. La
Coordinacién Territorial, conformada por la Comandancia de la Coor-
dinacién Territorial, misma que debe ser el enlace juridico de la Coor-
dinacion Territorial y la Jefatura de Coordinacion Policial Territorial.

La siguiente Coordinacion es la Estatal, dicha Coordinacion se
compone por la Comandancia de la Coordinacién Estatal, el Enlace
Juridico de la Coordinacién Estatal y la Jefatura de Coordinacién Po-
licial Estatal. Finalmente se encuentra la Coordinacién de Unidad de
Nivel Batallén, esta Coordinacién segun el articulo 60 del Reglamento
nos habla de funciones como mantener informado al coordinador es-
tatal, aplicar politicas sobre seguridad y uso de la informacién, ejercer
autoridad y mando sobre las unidades que se encuentre de su territo-
rio y tiene entre sus elementos la Comandancia de la Coordinacién de
Batallén y el Enlace Juridico de la Coordinacion de Batallén. También
cuenta con la Jefatura de Coordinacién Policial de Batallon, la Compa-
fifa de Servicios, la Compafia de Prevencion, la Compafia de Servi-
cios Especializados, la Seccion, el Pelotén y la Escuadra.

Segtin el documento antes citado, y en las presentaciones formales
por parte del Gobierno mexicano, existe una contradiccion claramente
marcada. Es decir, de acuerdo con la Ley y en el discurso que se crea
a través del documento oficial, la Guardia Nacional es un cuerpo de
seguridad civil que fue formado, sin embargo, por militares. Esto, sin
dejar de lado que dichos elementos recibiran todos sus componentes
formativos en los diferentes planteles militares instalados en el pais.
Dichos estudios y formacion serdn dictados de acuerdo con un plan de
estudios elaborado de manera conjunta por las Secretarias de Defensa,
Marina, Gobernacién y Seguridad y Proteccion Ciudadana.

El documento de Ley sefiala que a su capacitacion tedrica y préc-
tica y al entrenamiento fisico “castrense” se agregara una formacién
académica enfocada en procedimientos policiales, funciones de pri-
mer respondiente, proximidad social, derecho penal, derechos huma-
nos, perspectiva de género, primeros auxilios, proteccion civil y otros
conocimientos necesarios.

Asegurar que la formacién de tipo castrense es lo que va a garan-
tizar tener elementos policiales civiles de origen heterogéneo: policia
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federal (civiles) y policias militares (Sedena y Semar) es convertir las
ideas, doctrinas, pautas de conducta y comportamiento militares en la
panacea que solucionara los problemas de seguridad en México.

Podemos observar a lo largo de la historia una clara tendencia de
los gobernantes de disponer de un “cuerpo” leal al Estado, aunque
en la realidad obedece a intereses politicos de los gobiernos en turno.
En Latinoamérica se ha comprobado que cada jefe de gobierno crea
su propia policia y a los ciudadanos, los verdaderos usuarios de los
servicios de seguridad publica, se les vende de manera constante que
una nueva policia solucionara los problemas de inseguridad.

En el sexenio calderonista el secretario de Seguridad Puablica, aho-
ra procesado en Estados Unidos y autor del libro ;Por qué 1,661 corpo-
raciones de policia no bastan? Pasado, presente y futuro de la policia en Méxi-
co, Genaro Garcia Luna mostré claramente una tendencia a centralizar
y homologar todas las directrices para gestionar la seguridad publica.
El nuevo modelo policial desarrollado en ese sexenio acometia unifor-
midad de practicas, uniformidad de procedimientos y fortalecimiento
a través de programas como Subsemun, FASP (Fondo de Aportacién
a la Seguridad Publica), Fortaseg, Fortamun y toda una panoplia de
estructuras politico-econémicas para apostar por la seguridad. Es él
mismo quien se aventuro a invertir y fortalecer esas corporaciones que
dice no bastan para dar seguridad, obligando a los estados y munici-
pios a alinearse con los criterios de “uniformidad”, pero no una uni-
formidad solamente en vestuario.

Este esquema policiaco propuesto por el entonces secretario de
Seguridad Publica, Garcia Luna, no era idea nueva, porque existe el
antecedente de su disefio desde su etapa en la Agencia Federal de In-
vestigaciones (AFI), agencia en la que participé entre los afios 2006 y
2012 y en donde cre6 las UMIP (Unidades Modelo de Investigacion
Policial), basadas en el mismo esquema de operacién. Dicho esquema
fue puesto en préctica durante ese periodo y las evidencias demues-
tran que no funcioné.

Se intent6 implementar el Servicio Civil de Carrera Policial, asi
como también se implementaron los procesos de evaluacion y cer-
tificacién a través de los Centros Estatales de Evaluacién y Control
de Confianza, siendo éste otro producto que sélo sirvié para tener un
instrumento que permitiera militarizar las calles. Es decir, ante la su-
puesta deslealtad y deshonestidad de los diversos cuerpos policiacos
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del pais, se debia evaluar a todos los agentes y para suplir esa des-
confianza se llev6 al Ejército a las calles para que realizaran funciones
policiales. La principal desventaja de esta estrategia fue que el perso-
nal militar del pais tenia una inminente falta de preparacioén para las
misiones y labores que eran menester de los cuerpos policiales. Esa
fue la era de los militares en las policias en todo el pais. Los planteles
ejecutivos y directivos de las policias municipales, estatales preventi-
vas y de investigacion se atestaron de militares. Sin embargo, la falta
de preparacion profesional que dichos elementos tenian en materia
policial desembocé en la falta de resultados.

Hubo aciertos y errores, asi como también violaciones a derechos
fundamentales, ejecuciones sumarias y extrajudiciales, desapariciones
forzadas y la violencia en las calles tom6 un nivel inusitado. El mode-
lo de seguridad demostré su ineficacia en el manejo de la seguridad
publica; por el contrario, trajo consigo més violencia al pais. El dis-
curso oficial, tal como dijo el entonces presidente Felipe Calderén en
el evento “Diélogos por la seguridad. Hacia una politica de Estado”,
recuperado por el peridédico El Informador:

Debemos recordar que son, precisamente, quienes cometen los crimenes, los cri-
minales; que quienes realizan la violencia son los violentos; que quienes hacen
los homicidios, quienes los cometen, son los asesinos, no la autoridad, que esta
obligada a someter a esos criminales, y a enfrentar a esos asesinos (Didlogos por la
seguridad. Hacia una politica de Estado, 2011).

Durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto ocurrié mas de lo mismo, con
la diferencia de que durante dicho periodo se buscé homologar a las
policias de los estados. Se trataba de crear lo que se conocié como “el
mando tnico”. Este concepto buscaba poner en marcha un programa de
idéntico calado que los anteriores y como resultado la politica aplicada
no estaba enfocada en el despliegue de medios y operativos fastuosos,
sino en objetivos selectivos. La percepcion de violencia en las calles dis-
minuyo, aunque las cifras delictivas se incrementaron. En ese periodo
y en el mismo tenor se mantuvo a los efectivos militares en las calles a
pesar de haber demostrado ya que ésta era una estrategia fallida.

La realidad supera a la ficcion y los datos del Sistema Nacional
de Seguridad Publica arrojan cifras cada vez mayores. La sociedad
mexicana tiene un creciente reclamo de seguridad, pero a la vez se ha
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habituado a la violencia, de tal suerte que ésta es parte de su realidad
y cotidianidad.

Entonces, un nuevo Gobierno encabezado por el actual presidente
Andrés Manuel Lépez Obrador, cambia de discurso pero no de pra-
xis. Es decir, se intenta delinear una nueva imagen de los cuerpos de
seguridad al renombrarlos, mientras que éstos mantienen las antiguas
usanzas para intentar mantener la seguridad publica. Haciendo un
analisis con los datos disponibles, dada la muy reciente creaciéon de la
Guardia Nacional y tomando en cuenta que de esta premura se deriva
el hecho de no tener resultados contundentes, se puede demostrar que
la Guardia Nacional, mas alla de lo que se disponga en la Ley, no ha
cambiado de practicas ante el manejo de la violencia que vive el pais.
Y, aunque al menos en teoria se pretende que la Guardia Nacional ten-
ga una conformacion civil, ha sido concebida, en su estructura, con un
enfoque meramente militar. La militarizacién de la Guardia Nacional
es palpable, también en su operatividad. Esto es sin duda alguna mas
de lo mismo, sélo que en este caso bajo una investidura civil.

En el documento mencionado se dice que:

El Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica tiene por objeto el fortalecimiento
de las policias municipales y estatales; asi como la articulacion efectiva entre di-
chos cuerpos con la Guardia Nacional a fin de prevenir el delito, disminuir la in-
cidencia delictiva, mejorar la percepcién de seguridad, e incrementar la confianza
en las instituciones de seguridad (Ley de la Guardia Nacional, 2019).

Este documento habla claramente de funciones policiales como la
proximidad social, esta idea ya ha sido utilizada desde el afio 2006, el
patrullaje estratégico, el Estado de fuerza 6ptimo, la atencién a victi-
mas, el modelo nacional de evaluacién y control de confianza, entre
otros, son modelos que han probado ya su inefectividad; sin embargo,
es utilizando éstos como soporte y fundamento que surge la Guardia
Nacional.

El documento denominado Estrategia nacional de seguridad puiblica
(2019) que como parte del modelo nacional de policia y justicia civica
fue presentado por el actual secretario de Seguridad, manifiesta que el
mando superior sera representado por un civil, quedando en la figura
del secretario de Seguridad y Proteccién Ciudadana la presidencia del
6rgano de mando estratégico y tactico y consistird en una junta de je-
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fes de estado mayor compuesta por integrantes de la Sedena, Semar y
otros ramos de seguridad.

Dicha estrategia también dice que la Guardia Nacional tendra una
naturaleza dual, con una participacién importante tanto de la Secre-
taria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, como de la Secretaria de
la Defensa. Proponen que sea una institucién de caracter mixto o in-
termedio, un 6rgano con “mando civil”; sin embargo, seria integrado
con jerarquia, estructura, entrenamiento y disciplina militar. He aqui
la clara y, sin intento de vituperio, falta de concordancia entre lo que
se ha dicho es la intencién de este nuevo cuerpo y la realidad implicita
en su integracion.

Definitivamente lo antes expuesto y que se relaciona directamente
con la Ley que respalda la creacién de la Guardia Nacional en Méxi-
co, es una militarizacién encubierta de la seguridad ptublica. Esto no
tiene por qué ser ni bueno ni malo, esto sélo el tiempo y las acciones
lo van a determinar. Existen ejemplos de paises que podrian servir de
arquetipo para la configuracion de la Guardia Nacional, tales como
Espana y Francia, que cuentan con dos corporaciones nacionales: una
Policia de carécter y naturaleza militar y otra de caracter y naturaleza
civil. En Espafia, por ejemplo, se cuenta con la Guardia Civil y Policia
Nacional; en Francia se goza de la actuaciéon de la Gendarmeria Na-
cional y Policia Nacional. En Espafa, al igual que en méxico, existen
tres niveles de gobierno y en comunidades auténomas equivalentes
a los estados en México tienen su propia corporacion policial, lo que
corresponderia a las policias estatales mexicanas. Incluso, en Espafa
la mayoria de municipios tienen también sus propias policias munici-
pales y esto mismo ocurre en México.

No existe un contrapeso policial para una corporacién civil inte-
grada y dirigida por militares. Todos los textos legales que respaldan
la creacién de la organizacién encargada ya de la seguridad en Méxi-
co, incluyen a la milicia. Esto definitivamente es un factor de riesgo
para la bolivarizaciéon de la seguridad publica. Pensemos que doctri-
nalmente los ejércitos son manejados con lo que en su contexto se co-
noce como el principio de “amigo-enemigo”. Las Policias no pueden
pensar asi, dado que su papel es principalmente la prevencion y no la
disposicion o la capacidad de mantenerse en estado de combate per-
manente, tal como es entrenada y capacitada la milicia. Las Policias
no son concebidas ni entrenadas bajo esta tesis. Es por esta razén que
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aunado también a la poca historia de este cuerpo debido a su reciente
creacion, que éste se convierte en un riesgo absolutamente innecesario
que una democracia moderna no debe asumir.

El problema no es la Guardia Nacional, ni siquiera lo son sus com-
ponentes en si o los activos que forman parte de ella. Estos son se-
guramente amantes de su pais; el verdadero problema radica en la
constante reinvencion de los cuerpos de seguridad en México. Parece
que el gobierno en turno, ante la falta de politica de Estado en materia
de seguridad, siente la necesidad de crear un nuevo cuerpo de segu-
ridad que lleve a cabo sus mandatos y que le deba lealtad a su figura
y su gobierno. Esto ha demostrado ser una creencia errénea y que no
da resultado alguno. Los activos no deben ser leales s6lo a una inves-
tidura o a una figura en turno, es menester que desarrollen lealtad a la
institucién que los acoge y los hace parte de un grupo. El activo debe
ser leal a sus compafieros y a sus compatriotas. El cambio constante
no fomenta que los elementos tengan un sentido de pertenencia ante
nada, y esto resulta en una busqueda de la satisfacciéon de intereses
personales. Los servidores publicos en México en innumerables ca-
sos son leales tinicamente a sus propios intereses. Se debe buscar la
creacion de instituciones funcionales que permanezcan en el tiempo y
cumplan su cometido de acuerdo con las politicas de Estado, mismas
que son duraderas, y no con las politicas de gobierno, que tienen fecha
de caducidad.

Aun no existen resultados contundentes que consoliden o destru-
yan la institucién recientemente creada. Ni las estadisticas delictivas,
ni el calado del crimen en la sociedad mexicana son atin datos con-
tundentes; sin embargo, la realidad ya se percibe, basta con salir a las
calles y observar como los modus operandi de la Guardia Nacional son
un clon real y efectivo de la configuracién y las formas técticas de ope-
rar de la milicia. La estructura que se conforma de batallén, compaiiia,
seccion, peloton, escuadra, es estricta e intrinsecamente militar y es la
misma que hasta ahora utiliza la Guardia Nacional. Se habla de proxi-
midad social y en automatico se piensa como si de un programa social
se tratase. La proximidad social es una filosofia de gestién policial, que
en los paises mas desarrollados se implementa desde los afios ochenta.
Si bien es cierto que las reformas legales al Cédigo de Procedimientos
Penales Federales ya otorga atribuciones a las Policias para tomar de-
nuncias, eso es s6lo una parte de esta filosofia de gestion y la realidad
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en México es que la mayoria de los elementos no estan capacitados
con el conocimiento necesario para llevar a cabo ni siquiera esta fun-
cion bésica de la proximidad social.

La realidad es que la ciudadania se encuentra cada vez més aleja-
da de los cuerpos de seguridad, teme y desconfia de su actuar y de la
lealtad que éstos tienen ante los intereses comunes. Los militares estan
también experimentando y aprendiendo en todo el mundo sobre ope-
raciones Cimil, es decir operaciones civico-militares en zonas de con-
flicto. En México un policia con un traje de camuflaje, casco balistico,
chaleco balistico, pertrechos y armas de calibre militar definitivamen-
te no genera la imagen ideal para llevar el mensaje de proximidad.

Toda organizacion tiene perspectivas internas y externas, en este
“nuevo modelo” no se observa en ningtin documento oficial obtenido
nada al respecto, desde el servicio de carrera que deja muchas lagunas,
hasta quién va ocupar, por ejemplo, el mando de un batallén. Nada de
esto esta contemplado en el reglamento, cabe aqui cuestionar: jcémo
es que algo tan basico como la continuidad en el mando, no aparece?
Simplemente no se sabe si a un batalléon lo comanda un mayor del
Ejército convertido en policia o bien un inspector jefe. Si se carece de
algo tan elemental como esto, la siguiente pregunta es: ;cémo se van a
alinear los recursos con las necesidades?

Las perspectivas financieras de la Guardia Nacional, las perspec-
tivas de aprendizaje y crecimiento, los procesos internos y los grupos
de interés no estan claramente definidos al interior de la corporacién,
esto definitivamente redunda en los resultados que se obtendran de la
perspectiva externa, es decir, la ciudadania. El secreto de la seguridad
no consiste en recuperarla, lo que por medio del monopolio estatal de
la violencia es factible de lograr, sino en mantenerla.

Una corporacién de seguridad desde una perspectiva interna debe
impulsar definitivamente los ingresos y el incremento presupuestal,
pero no para abatir criminalidad como se ha hecho durante los tlti-
mos 18 afios, siendo el argumento oficial, sino para mantener el terre-
no ganado, mismo que hasta ahora es nulo. A la fecha se ha demostra-
do que la vision de la seguridad ptblica en México esta mal enfocada,
aunque no se precisa si es una falta de enfoque real, o conveniente por
parte del Estado.

Se debe partir de la idea de que la seguridad no es un servicio pt-
blico, sino una funcién del Estado, por lo tanto al policia no se le debe
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denominar “servidor publico”, sino funcionario. Al retomar el tema
de las perspectivas internas y las externas, hay que comprender que
el capital humano, es decir, los elementos dentro de la organizaciéon
deben estar enfocados y alineados con las necesidades y prioridades
de la fuerza policial. No hay mayor prioridad en seguridad que tener
policias capacitados, comprometidos e ilusionados con su profesién y
con el impacto que su labor tiene en la sociedad.

El documento ya mencionado del Secretariado Ejecutivo es con-
tradictorio en lo referente a este tema. Por ejemplo, cuando se habla
de la carrera policial, por una parte se afirma que la misma debe estar
basada en desempefio y no en jerarquia y, sin embargo, el reglamen-
to dice lo contrario, el crecimiento es expresa y claramente vertical.
El Secretariado Ejecutivo habla de evaluaciones de desempefio que
nadie conoce y que son a todas luces subjetivas. Es decir, ;cémo es
que se pretende sistematizar la gestion operativa, analisis y la segu-
ridad ciudadana para determinar qué tan 6ptimo es el desempefio de
un elemento? La idea que da respuesta al anterior cuestionamiento se
encuentra plasmada en papel, pero en la praxis la evaluacién de des-
empefio esta sujeta al criterio méds o menos objetivo de los jefes inme-
diatos. Esto lo hemos visto antes, la perspectiva de la evaluacién sin
pardmetros claramente establecidos fue lo que en su momento ocurrié
con los ampliamente conocidos y fuertemente criticados “controles de
evaluacion y control de confianza” a los que eran sometidos los ele-
mentos policiales en sexenios anteriores y que lejos de ser herramienta
atil para lograr la finalidad con que fue concebida, se transformé en
una herramienta represora. Una pobre excusa para eliminar a los ele-
mentos que no se alineaban con los intereses, no de la sociedad y la
seguridad, sino de unos cuantos que tenian en su poder el mando y la
decisién de quién se queda y quién se va.

Con una simple lectura de los documentos oficiales sefialados a
lo largo de este articulo es evidente que se habla de politicas, de es-
tadisticas, de recursos financieros, y de personal y que s6lo deja en
claro que el plan a seguir no presenta nada novedoso o innovador. Es
s6lo mas de lo mismo, las mismas estrategias y la misma organizacién
tanto interna como externa de los ultimos 18 afios. Se plantea que los
policias trabajen 12 horas por 24 horas, lo cual también demuestra un
desconocimiento real de la profesién policial. Los modelos policiales
tomados como ejemplo provenientes de Europa no exceden las 37.5
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horas semanales de trabajo. Aqui, de acuerdo con lo estipulado para
la labor dentro de la Guardia Nacional, se deben trabajar al menos 48
horas cada semana. Por otra parte, los periodos vacacionales en esos
modelos europeos, concretamente en la Guardia Civil Espafiola, con-
sisten en 22 dias laborales de permiso al afio, es decir, que existe un
periodo de tres semanas de vacaciones desde el primer afio de trabajo
dentro de la institucién, contando también con un incremento en los
dias que contempla esta prestacion con cada afio trabajado. Ademas,
dentro de la Guardia Civil se tiene derecho a ocho dias de “descanso”
para asuntos personales al afio. También cuentan los guardias civiles
con tres dias de permiso adicionales en Semana Santa y otros tantos
en Navidad.

Para detallar atn mas, por cada seis servicios o jornadas laborales
en horario nocturno en un mes se otorga un dia de permiso, si trabajas
dias festivos se genera otro dia de descanso, esto aunado a bonos de
productividad, seguro de gastos médicos, programas de conciliaciéon
de vida familiar con profesional y otros privilegios. Todos estos bene-
ficios que demuestran el interés y la valoracién que se tiene por los ele-
mentos hacen del Cuerpo de la Guardia Civil una de las instituciones
mas respetadas en Espana.

En el afio 2018, de acuerdo con el Boletin Oficial del Estado, con fe-
cha del 8 de junio, la Jefatura de Ensehanza de la Guardia Civil pu-
blic6 la convocatoria para la prueba selectiva para el ingreso en los
centros docentes de formacién para la incorporacién a la Escala de
Cabos y Guardias de la Guardia Civil. Dicha convocatoria registré que
se presentaron un total de 29,436 aspirantes para cubrir un total de
2,030 plazas para la escala basica. Esto deja claro que existe una alta
demanda para formar parte del Cuerpo. Lo anterior se debe al respeto
y la valoracién tan alta con que cuenta la institucién; dicha valoracién
no es solamente por parte de los sujetos que forman parte de ella, sino
que la sociedad tiene en alta estima y respeto a dicho cuerpo.

En México la realidad es diferente, las décadas de resultados nulos
y el aumento incontrolable de la violencia han permeado en la piel de
los mexicanos, se teme a la policia y a la milicia tanto como a la delin-
cuencia y la linea que separa a ambos se antoja tan delgada que no se
sabe dénde empieza una y termina otra.

De acuerdo con la Encuesta de Evaluaciéon del Gobierno Federal,
Aprobaciéon o Desaprobacién de las Decisiones Presidenciales, que
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realiza el Centro de Opinién Publica de la Universidad del Valle de
Meéxico (2019), la creaciéon de la Guardia Nacional es la decisiéon del
Gobierno de AMLO con mayor porcentaje de aprobacién, con 77%. La
informacion que brinda dicho Centro es pobre, en especial en lo que
al disefio metodoldgico se refiere, sélo se menciona que se realizaron
1,203 encuestas en casa habitacion a nivel nacional, a poblaciéon ma-
yor de edad en los meses de agosto y septiembre de 2019. No hace
menciéon de cémo se tomaron las decisiones metodolégicas y en un
pais con una poblacién total de 119 millones 530 mil 753 personas, de
acuerdo con los datos del INEGI 2019, una muestra de 1,203 personas
no parece representativa. De acuerdo con el sitio reconocido para rea-
lizar encuestas Survey Monkey, para una poblacién de 119 millones
de personas con un nivel de confianza del 95% y un margen de error
del 1% se recomienda una poblacién de no menos de 9,604 encuestas
realizadas de forma aleatoria.

Segtin el acuerdo mediante el que se dispone de la Fuerza Armada
permanente para llevar a cabo tareas de seguridad puablica de manera
extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 11 de mayo del
afio en curso (2020), firmado por el presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, se asigna a la Fuerza Armada mexicana la participacion per-
manente como apoyo a las tareas de seguridad publica. Queda claro
pues que la estrategia de seguridad que el nuevo Gobierno busca im-
plementar serd, sin duda, la continuidad de la militarizacién del pais.
Aunque la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana a cargo
de Alfonso Durazo, de acuerdo con un reporte de Expansion Politica
(2020) nego6 que exista una militarizacién en el pais y afirmé que el an-
terior mencionado decreto busca “regular la participacién de las Fuer-
zas Armadas”, genera clara incertidumbre sobre el rumbo que tomaré
el pais en lo que a seguridad se refiere. No queda mas que esperar los
resultados que el “nuevo” modelo dejard a la ciudadania en el sexenio
que se encuentra en curso y asi saber si se logré mejora alguna o si
las policias militarizadas demuestran una vez mas la inefectividad en
sociedades como la mexicana.

204 « InterNaciones. Afo 8, nim. 20, enero-junio 2021



ISSN 2007-9834

La militarizacién de la seguridad publica en México

A modo de conclusion

La trayectoria policial de México en los dltimos afios, en la busqueda
de un modelo capaz de gestionar la seguridad y brindar seguridad a la
ciudadania, no ha tenido éxito alguno, es el mismo discurso pero con
diferente nombre. En los diversos intentos para crear una Policia que
dé buenos resultados se ha dejado de lado la ciencia para la aplicacién
de politicas de seguridad. ;Dénde quedan Eck, Goldstein, Mastrofski,
Weisburd, Braga, Worden, Snipes, Moore, Chapman, Shapiro, Scott,
Sherman y otros grandes investigadores, en todo esto? La proximidad
social requiere apertura externa de la institucién, y la pregunta es ;des-
de cuando las instituciones militarizadas por su propia mistica quieren
tener apertura externa y fiscalizacion civil? En toda sociedad democrati-
ca avanzada los ejércitos estdn bajo el mando de civiles, tal es el caso de
paises como: Estados Unidos, Inglaterra, Francia, Espafia, Alemania, es-
tos altimos bajo el mando de mujeres. México estd a afios de luz de esto.

¢Qué victima quiere ir a una base militar a tratar asuntos perso-
nales de seguridad? Caras de guerra, uniformes de guerra, vehiculos
de guerra, armas de guerra, pertrechos de guerra, y cultura de guerra.
Esto lo tinico que genera es una ruta de aislamiento entre ciudadano
y policia, por lo tanto no servira de mucho. Las estrategias militares
aplicadas a las policias datan, en los paises democraticos avanzados,
de las décadas de los setenta y ochenta. Por lo tanto, intentar imple-
mentar politicas similares no es sefial de avance, sino por el contrario,
retroceso inequivoco. La clara politizacién y/o privatizacion de la se-
guridad a lo largo de la historia de México y la constante reinvencién
policial no han cambiado el fondo del asunto, la inseguridad. Los dis-
cursos y acciones de profesionalizacién y modernizacién no han sido
capaces en mas de 20 afios de tener una sola instituciéon de seguridad
con base en politicas de Estado y no de administracién, salvo en aque-
llos casos donde el gobernante piensa que “el Estado soy yo”. Sélo los
gobernantes con querencias de establecer regimenes politicos oscuros
saben camuflar esto bajo el nombre de lindas palabras: justicia, paz
social, entre otras. Son los gobernantes con dichos intereses quienes
militarizan las policias.

La constante reinvencién e instrumentalizacién politica de la se-
guridad publica genera el mayor problema en todo cuerpo policial
en México, lo que aqui podriamos denominar como el no sentido de
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pertenencia. Al no existir un ser, estar y sentir se destruye la mistica
de servicio, no hay tradicién ni tradere... transmitir. La realidad es que
s6lo hay jugadores (policias) que tienen la vocacién del oficio mas no-
ble, el de proteger y servir, pero que lamentablemente estan sujetos a
los derroteros politicos. Definitivamente en México tenemos la Policia
del mal. Mal pagados, mal entrenados, mal equipados, mal vistos por
la sociedad, mal considerados por sus jefes, mal futuro profesional;
ésta es sin duda alguna la Policia del mal.
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