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Resumen

El reciclaje es una de las mejores alternativas para reducir el impacto ambien-
tal que genera la cultura de “usar y tirar” que ha prevalecido hasta nuestros
dias; a nivel global, varias estrategias se han implementado para reducir la
contaminacién: el manejo adecuado de la basura, la reducciéon de productos
de un solo uso y la reintegracién de materias primas a la cadena de valor,
han logrado reducir el impacto ambiental a través de la colaboracién de va-
rios actores: la ciudadania, el Estado y el sector privado; aunque México tie-
ne nimeros positivos respecto al reciclaje industrial y empresarial, respecto
a la totalidad de la basura apenas alcanza el 9.6%. En este trabajo se habla
sobre la transferencia de la responsabilidad por la contaminacién generada
por la basura a la sociedad e iniciativa privada y la falta de control por parte
del Estado en el manejo adecuado de la basura y promocién del reciclaje.
Palabras clave: reciclaje, gobernanza, gestion de residuos, vertederos, conta-
minacion.

WHO GOVERNS GARBAGE AND RECYCLING?

Abstract

Recycling is one of the alternatives to reduce the environmental impact of the
culture of “using and throwing away” that has prevailed to this day; at the
global level, various strategies have been implemented for waste manage-
ment and the reduction of single-use products and the reintegration of raw
materials into the value chain, this, the collaboration between the citizens,
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the state industry achieve optimal results in this area. For its part, Mexico has
managed to have positive numbers in terms of industrial recycling; however,
in reference to all urban solid waste, that is, all garbage, its number is barely
9.6% and depends mostly on people who work in landfills for their own ini-
tiative. In this paper I argued about how the State transfer the responsibility
for pollution to the privates and society instead of regulating proper waste
management of the garbage disposal and recycling.

Keywords: recycling, governance, waste management, landfills, pollution.

Introduccion

Una semilla de frijol puesta en un recipiente con algodén, tarda cinco
dias en germinar; en el mismo periodo de tiempo, una persona generd
7.5 kilogramos de basura, de los cuales 3.3 kg podrian haberse conver-
tido en composta para esa planta de frijol, 2.7 kg? podrian reintegrarse
a la cadena de valor como materias primas y tinicamente 1.5 kg ten-
drian como destino final vertederos; sin embargo, en México llegarian
6.9 kg a los tiraderos y sélo 0.6 kg seria reciclado, mientras que en el
mundo la media resultaria en 1.5 kg (20%) y algunos paises mas desa-
rrollados lograrian hasta 4.5 kg de la cantidad planteada (60%).

De acuerdo con estimaciones del Programa de las Naciones Uni-
das para el Medio Ambiente (UNEP), en el mundo, durante el afio 2010
se generaban 1,300 millones de toneladas diarias de residuos sélidos
urbanos (RSU) y se estima que para el 2025 esta cantidad crezca hasta
2,200 millones de toneladas, de las cuales el 44% lo generan las eco-
nomias mas desarrolladas de la OCDE y Latinoamérica el 17% de ellas
(Hoornweg y Bhada-Tata, 2012). En México los datos no tienen con-
senso entre si, mientras que el INEGI (2014) establecia que diariamente
se generan mas de 100 millones de toneladas de RSU, y el Gobierno de
Meéxico en su informe de reciclaje (Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, 2017) determinaba que son 44.6 millones de tone-
ladas, existe un dato que si tiene consenso entre ambas fuentes confor-

2. De acuerdo con el Informe del Programa para el Medio Ambiente de las Naciones Unidas
(UNEP), del total de la basura generada, 44% es orgénica, 17% plastico, 10% papel, 5% vidrio,
4% metal y el 20% restante corresponde a una mezcla de residuos que no pueden dividirse
o reincorporarse que son considerados basura y su destino son tiraderos o vertederos de
basura (ONU Medio Ambiente, 2020).
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me a lo que define UNEP: cada persona genera entre 1y 1.5 kilogramos
diarios de basura (Kaza, Yao, Bhada-Tata y Van Woerden, 2018).

Si bien la politica de reciclaje se ha centrado principalmente en
el plastico de un solo uso, se considera que su auge ha sido con fines
econémicos desde la empresa privada y no existe una implementacion
de planes sobre el manejo y separacion de residuos de la mano guber-
namental.

En México la agenda respecto a la prohibicion de distribucion y
uso de pléstico de un solo uso, entre ellos los popotes, data de la ini-
ciativa de ley del Senado de la Reptiblica el 12 de junio de 2017, misma
que fue un punto de partida para promover convenios con los estados
sobre el uso de materiales biodegradables y sancionar el uso de ellos
(Gobierno de México, 2022).

Las entidades federativas fueron integrandose gradualmente a
esta iniciativa y Jalisco en septiembre de 2018 dio entrada en vigor a
la Ley de Equilibrio Ecolégico, con la que establece un plan gradual
de uso, produccién y comercializacién de la bolsa pléstica y popote,
por productos que sean elaborados con materiales biodegradables;
con ello comenz6 una serie de instrumentos legales que se encuentran
vigentes en todos los estados del pais.

No obstante que los elementos juridicos existan, el Estado mexi-
cano en su papel rector no ha hecho lo correspondiente en funcién de
politicas de reciclaje; la contaminacién ambiental que generan el plas-
tico y derivados del petréleo sigue contaminando nuestros recursos
naturales, la ciudad y sus espacios publicos, los rios, el agua y el mar;
con lo anterior no se pretende generar un pensamiento en contra de
esta prohibicion, sino cuestionar la transferencia de la responsabilidad
de la contaminacion al cliente final, y con ello evadir la responsabili-
dad del Estado respecto a una gestion adecuada de los residuos.

El plastico, al ser uno de los productos que se encuentran en el
centro de la discusién sobre la contaminacion, es importante dedicarle
una mencion especial donde se analizara el impacto econémico y am-
biental que genera particularmente la industria de plastico de un solo
uso y se revisara su impacto local y nacional; asimismo, se realizaré
un analisis del reciclaje en México, Jalisco y Guadalajara, y se cues-
tionard sobre la postura respecto a la minimizacién del impacto o al
cese total de una industria que sigue afectando; por dltimo, también
se preguntard a quién le beneficia la basura y quién es el responsable
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de la gobernanza de lo que antes se consideraba un desecho y hoy es
fuente de energia, riqueza y materias primas.

Impacto ambiental del plastico de un solo uso

Mas alla de culpar al plastico por la degradaciéon ambiental que hoy
enfrentamos, la realidad es que este producto ha sido un avance de la
tecnologia que ha hecho la vida més asequible y con menor impacto
hacia la naturaleza; las aplicaciones plasticas en la medicina, la cons-
truccion, la industria y en todos los &mbitos de la vida misma ha faci-
litado nuestro desarrollo; sin embargo, se ha convertido también en el
reto ambiental mas grande de nuestro planeta.

El plastico no se descompone y su absorciéon al medio ambiente se
estima que requiere cientos o miles de afios, al no biodegradarse se va
fragmentando en particulas mas pequefias que se llaman microplés-
ticos y se han convertido en un riesgo para la humanidad, la fauna
urbana y silvestre y los ecosistemas; un elemento que hasta hace algu-
nos afnos se descubrié que ya se encontraba en nuestro cuerpo —se-
manalmente ingeriamos hasta la cantidad de una tarjeta de crédito— y
recientemente ha sido encontrado en la sangre de los seres humanos;
el cual es arrojado a los mares y océanos un aproximado de ocho mi-
llones de toneladas (Jambeck y otros, 2015).

En general, existen dos categorias de plasticos: los termoplasticos
son aquellos que se pueden derretir y endurecerse al enfriarse, aque-
llos con los que se producen las bolsas, recipientes, peliculas para en-
volver alimentos, botellas, cubiertos, platos y vasos, entre otros; y los
termoestables, aquellos que experimentan cambios al calentarse y que
una vez formados no se pueden refundir ni reformar, se utilizan en la
construccién como aislantes, en la industria automotriz y son conside-
rados de gran resistencia (ONU Medio Ambiente, 2020).

En el mundo, la produccién de los plasticos por afio alcanza 400
millones de toneladas y el sector se divide de la siguiente manera: 36%
envases plésticos; 16% edificacién y construccion; 14% textiles; 10%
productos a los consumidores e institucionales; 7% transporte; 4%
eléctrico o electrénico; 1% maquinarias industriales; y el 12% restante
en otras aplicaciones (Geyer, Jambeck y Law, 2017).
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De acuerdo con el informe del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente respecto al plastico, de todo lo que se ha pro-
ducido a lo largo de la historia, solamente el 9% ha sido reciclado;
entonces, jqué pasa con el resto? En 2015, en el mencionado informe,
de los 141 millones de toneladas producidas, el 86% terminé en verte-
deros (40%), incinerados (14%) y fugados en el medio ambiente (32%),
y solamente el 14% se recicld. La fuga de plasticos al medio ambiente
es tan grande que se estima que para el afio 2050 haya 12 mil millones
de toneladas de plastico en los ecosistemas.

Entonces, si es tan contaminante y hace tanto dafio al medio am-
biente, ; por qué se sigue usando? El uso de las bolsas, envases y bote-
llas representa un factor econémico en el que la industria de las bebi-
das, alimentos, mercados y negocios representa un gasto menor que el
uso de las alternativas biodegradables, solamente se transfieren al pre-
cio final del consumidor que no esta dispuesto a pagar ese excedente.

La cultura de usar y tirar ha hecho que la proliferacién de estos
productos se encuentre en todos los momentos de nuestra vida y de
nuestro dia, es por ello que es necesario entender el problema que
representa a nivel local pero, sobre todo, saber en manos de quién
estd la préctica del reciclaje y de la correcta disposiciéon en nuestras
comunidades.

Para el director ejecutivo de ONU Medio Ambiente, Erik Solheim
(2020): “el problema del plastico no es el plastico en si, sino lo que
como humanos estamos haciendo con él”; por ello es preciso cues-
tionar lo que se esta haciendo con el manejo de residuos en nuestras
comunidades y poblaciones, saber qué tecnologias y sistemas se estan
implementando a nivel local y exigir que se destinen recursos y presu-
puestos a la prevencién; asimismo, el estudio se enfoca en el plastico,
al ser una industria prioritaria para México y el estado de Jalisco.

¢Qué hacer con el plastico de un solo uso?

A medida que nos hemos dado cuenta del impacto al medio ambiente
que genera el uso, consumo y disposiciéon de este producto, los gobier-
nos, empresas y sociedad de todo el mundo han llevado a cabo accio-
nes para minimizar la produccién, reducir el consumo de ellos; entre
las acciones efectuadas se encuentran las mejoras en la gestion de los
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residuos, la promocién de alternativas ecolégicas, la concientizacion,
la prohibicion e imposicién de tasas, la presion de la opinién puablica,
las estrategias de reduccién voluntaria, entre otras que explicaré en los
siguientes parrafos.

Respecto a la gestion integral de residuos, se basa en la separacion
de los residuos desde el punto de origen de las emisiones, es decir,
contar con una recoleccién eficaz, transporte y disposicion, asi como la
integracion a la cadena de valor de aquellos bienes que puedan ser re-
utilizados y la disposiciéon controlada y responsable en los vertederos
de aquellos que no puedan ser reciclados. Dentro de este esquema se
basa gran parte de la economia circular que establece que se podrian
reducir en mas de 80% los desechos.

En México la gestion de residuos recae en los ayuntamientos con-
forme al 115 constitucional, quienes organizan la disposicion, reco-
leccién y disposicion de residuos, las ciudades, quienes enfrentan el
mayor desafio en la fuga de contaminantes al medio ambiente, quie-
nes a su vez son carentes de capacidades institucionales, informacién,
recursos financieros y tecnolégicos para hacer una gestion integral de
residuos, iniciativas de cooperacion tales como C40 Cities han fortale-
cido a algunas ciudades; sin embargo, atin falta mucho por hacer.

La promocion de alternativas ecoldgicas se basa particularmente
en la preferencia de productos que generan menor o ningin impacto
al medio ambiente, en lugar de aquellos de un solo uso; sin embargo,
en la industria esta preferencia transfiere su costo al consumidor final;
el problema aqui se basa en que no existe razoén para incrementar el
valor de los productos en un pais cuyo ingreso esta por debajo del
requerido para el coste de vida.

La concientizacion social y la opinién publica cumplen un papel
importante en la adquisicién de nuevos hébitos; el hecho de que los
jovenes en las ciudades prefieran un estilo de vida por encima de otro
que consideran contaminante, es producto de una serie de campafias
en torno al reciclaje que fomenta el consumo responsable, la minimiza-
cion de generacion de residuos y desechos y la opcién por alternativas
mas verdes en la vida diaria; no obstante, esto en ocasiones también
genera el efecto del concepto bullshit como una propuesta que no pro-
pone una solucién, sino solamente quiere hacer creer a la audiencia
que se esta logrando un objetivo (Stevenson, 2021).
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El discurso de la preferencia de un producto sobre otro cuando se
transfiere el costo respecto a la preferencia, es tan vacio como la op-
cion de pagar la ecotasa que cobran las aerolineas y que pretende crear
que la responsabilidad del vuelo en la generacién de bonos de carbono
como una cuestion transferida a la poblacién, en lugar de la industria.

La opinién publica a través de la presion a los aparatos burocrati-
cos ha generado dos esquemas de reduccién: la primera es la prohibi-
cion de la produccion de bolsas de plastico que gradualmente genera
la adhesién de ciertos actores politicos a estas agendas verdes que con
el objetivo real o no de lograr una mayor aceptacion politica, impulsan
estas iniciativas y estar en contra de ellas se convierte en un lincha-
miento publico por parte de la oposicién; lo anterior ha hecho que
con el cabildeo de ciertas industrias contaminantes, busquen tener un
enemigo comdn y un culpable: los plasticos de un solo uso por encima
de otras industrias de usar y desechar, como la textil.

Los impuestos al sector son otra estrategia utilizada que, si bien es
cierto, como en otras alternativas el costo se transfiere al consumidor
final, también es cierto que es mds facil asignar un recurso a précticas
mas verdes, a fortalecer los sistemas y adquirir tecnologias, que espe-
rar los costes a futuro para eliminar los plasticos contaminantes en el
medio ambiente.

Las estrategias de reduccién voluntaria son una invitacién a la
industria comercial y de servicios a utilizar alternativas mas verdes
como las bolsas reutilizables, mediante la promocién o estrategias de
venta; estas bolsas pueden cambiar la conducta de consumidores.

El reciclaje es una de las medidas mas adecuadas para el trata-
miento de éste y otros productos; Europa es lider en reciclaje, en pro-
medio el 50% de la basura es reciclada, y Suecia y Alemania son de
los grandes actores, pues incluso generan energia e importan basura
de otros paises pues la requieren para dotar los hogares de energia y
calefaccién, esto es posible gracias a que los ciudadanos se encuentran
involucrados.

En México no existe una infraestructura de reciclaje suficiente; de
los aproximadamente 4,700 millones de toneladas® de residuos s6lidos
urbanos que se generan al afio, se recolecta el 83%, de los cuales el 78%

3. Considerando el dltimo Censo del INEGI, en México hay 126 millones de personas que
generan un kilogramo.
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termina en vertederos de basura y el 9.63% se recicla, de acuerdo con
los datos de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
la mayor parte de este reciclaje es por parte de la industria del PET,
quienes encuentran en este tipo de actividad reducir los costos de la
materia prima, segtn la Asociacién Nacional de Industrias del Plasti-
co (ANIPAC), de los desechos de plastico, nuestro pais cuenta con una
tasa de reciclaje mayor al 42% que se incorporan a la cadena de valor,
por encima de Brasil, Estados Unidos y Canada (Vazquez, Espinosa,
Beltran y Velasco, 2017).

La economia circular como una alternativa para lograr un menor
impacto ambiental de los plasticos de un solo uso, la legislacién apli-
cada en casi todo el pais, propone la modernizacién de los elementos
para que sean reutilizables compostables, reciclables o aprovechables,
donde en 2021 México era el cuarto lugar de reciclaje y alcanzaba el
71% de su industria; no obstante, el desecho de estos productos cae
en un proceso que no logra cerrar el circulo, pues en la mayoria de las
ciudades no existe una separacién de residuos que lo permita (Senado
de la Reptblica, 2019).

Es por ello que México y sus entidades federativas apostaron por
la prohibicién a través de instrumentos legislativos en la mayoria de
los estados derivado de la presion politica y los actores politicos que
formaban parte de esta agenda; sin embargo, se considera que los go-
biernos han dejado su responsabilidad en manos de las personas y
poco se ha hecho en politicas nacionales, estatales y municipales en
materia de reciclaje, separacion de residuos y disposicion final. En el
pais, la Ciudad de México es la que mas recicla, contando con un apro-
vechamiento del 90%, pero en el resto del pais solamente se logra el
56% como maximo (INEGI, 2018).

La industria del plastico en México y el reciclaje

La industria del plastico es de gran importancia para el pais, segtin da-
tos econdmicos del INEGI (2014) existen 4,400 empresas que se dedican
a este sector, cuatro de cada 100 empleos de manufactura dependen de
este sector, con unos 362 mil empleos, tiene un valor de produccién de
292 mil millones de pesos y representa el 2.6% en el PIB.

216 » InterNaciones. Afio 10, nim. 24, enero-junio 2023



¢Quién gobierna la basura y el reciclaje?

El 20% de la industria del plastico, es decir, 857 empresas se en-
cuentran en el estado de Jalisco, lo que hace al estado uno de los méas
importantes y con mayor trascendencia de este sector, que al igual
que los datos presentados a nivel nacional, representa 23 mil empleos,
1,500 millones de pesos en produccion y un tanto igual en ventas, se-
gun datos del Instituto Informacién Estadistica y Geografia (2020); asi-
mismo representa el 50% de la produccién nacional de plasticos de un
solo uso.

Considerando el sector tan importante que es en el pais en materia
de produccién, debemos de pensar qué estdn haciendo con la dispo-
siciéon de este producto cuando llega a su vida final; si bien es cierto,
de los plasticos de un solo uso, particularmente PET, nuestro pais se
encuentra en un nivel de reciclaje 6ptimo con un porcentaje de 56%
de la produccién industrial, también es cierto que los ntimeros suelen
engafiar, ya que consideran el sector productivo industrial y no la dis-
posicion de residuos de los hogares y los pequefios y micronegocios.
De estos dltimos, recordemos que la cifra de reciclaje del total de la
basura es de apenas el 9.6%; entonces ;jcuanta basura generamos y
reciclamos?

De acuerdo con datos de la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales y del INEGI, en 2014 en nuestro pais se generaron
diariamente 102’887,315 toneladas de residuos, de las cuales se estima
que el 10% representan plasticos de un solo uso; en la ciudad de Gua-
dalajara, segtn los ultimos informes de gobierno anual, se generan un
promedio de 1,450 toneladas de residuos de los hogares diariamente,
equivalentes a 200 camiones de basura llenos; en la zona metropo-
litana de Guadalajara este nimero se triplica, es decir, mas de 5,000
toneladas de basura llegan a nuestros vertederos municipales, de los
cuales el 10% representan plésticos de un solo uso (Gobierno de Gua-
dalajara, 2021).

De la totalidad de los RSU, el 80% de los residuos pudieran ser
reincorporados a los ciclos biolégicos o ser reciclados, evitando que
lleguen a ser enterrados en un lugar donde se acumulan cantidades
titdnicas de residuos por muchisimos afios, conocidos como rellenos
sanitarios, que provocan contaminaciéon del ambiente, enfermedades,
malos olores, riesgos de incendios, emisiones de gases de efecto inver-
nadero, pérdida del valor de los materiales valorizables, pérdida del
valor del suelo y el de los alrededores, y grandes conflictos sociales.
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Como habiamos mencionado anteriormente, la tasa de reciclaje de
RSU en los paises de la OCDE es del 20%, mientras que hay paises cuya
tasa es del 60%, en nuestro pais esta tasa apenas alcanza el 9.6% y es de
la mano de un sector laboral no reconocido, que son los pepenadores.
En México, el 1% de la poblacion se dedica a la pepena, recoleccion y
separacion de residuos para su comercializacién y reciclaje, que mu-
cho hay que decir sobre su reconocimiento en el &mbito laboral, su
impacto econémico y la situacién politico-social que representan (Cer-
vantes Nifio, Hernandez y Lydia, 2012).

La industria del reciclaje se trata como una iniciativa de la empre-
sa privada: por un lado, existen aquellas que funcionan como entes
recolectores a empresas privadas, donde particularmente el PET tiene
un impacto positivo de 57% de lo que se genera en el pais, por enci-
ma de Estados Unidos y Canad4; en México, la planta de reciclaje de
residuos s6lidos conocida como Estacion de Transferencia y Planta de
Seleccion de Basura es la primera en su tipo en el pais y Latinoamérica
que cuenta con una capacidad de recepcién de mil 400 toneladas de
basura de las delegaciones de: Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo, Gustavo
A. Madero y Azcapotzalco.

El resto del pais no cuenta con un manejo como el descrito en el
parrafo anterior; en Guadalajara esta por inaugurarse una planta de
transferencia de basura cuyo destino final serd el municipio de Tala,
derivado del cierre de Matatlédn y el problema en que se ha convertido
Los Laureles; entonces, el reciclaje en Jalisco solamente es de caracter
privado, hay 163 empresas de reciclaje de cardcter privado que fun-
cionan a través de acuerdos para la recoleccion de basura industrial y
compran el material para reciclaje a los pepenadores del estado.

El reciclaje en Jalisco y en México depende enteramente de los pe-
penadores, como recurso clave para la recoleccién municipal de ba-
sura y los vertederos municipales, quienes clasifican los residuos y
lo venden a los particulares respecto a la cantidad y peso establecido;
este esquema no se encuentra regulado, una red de corrupcion es la
que mantiene la operacion del reciclaje en nuestras ciudades, es decir,
depende enteramente de personas que arriesgan su vida y que carecen
de una proteccioén del estado en materia laboral y social, y su impacto
es en beneficio de los privados, con excepcion del impacto indirecto
que representa el reciclaje de nuestros desechos a la poblacion.
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De acuerdo con el Plan de Accién Climética Metropolitana, mismo
que fue reconocido recientemente en Glasgow por la Organizacién de
las Naciones Unidas para el Cambio Climatico en noviembre de 2021,
menciona que del total de la basura generada en la ZMG, apenas 8% es
separada a manos de los pepenadores, es decir, en una de las etapas
finales del proceso y de acuerdo con el plan, se espera que el 50% del
reciclaje se logre para 2030-2050 en un supuesto, y en otro mas aspi-
racional, que sea del 80% (Instituto Metropolitano de Planeacién de
Jalisco, 2020).

Gobernanza de la basura en naciones desarrolladas: casos de Suecia,
Noruega y Alemania

Con el establecimiento de la agenda de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS) establecidos por las Naciones Unidas en 2015, el ODS
11 habla respecto a “lograr que las ciudades y los asentamientos hu-
manos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”, y esto confi-
gura un reto respecto a las politicas para el futuro en materia de coémo
vivimos, cdémo nos relacionamos con el medio ambiente y generamos
el menor impacto, esto implica también tomar las mejores experien-
cias a nivel internacional para lograrlo.

Primero que nada, es importante mencionar que hay una gran
diferencia respecto a los paises mas adelantados en materia de reci-
claje, a simplemente la ciudad de Guadalajara; Noruega cuenta con
una poblacién similar a la del drea metropolitana de Guadalajara y
Suecia similar a la del estado de Jalisco; por su parte, Alemania son
las dos terceras partes de México, por lo que una comparativa a nivel
nacional-estatal-ciudad tiene sus diferencias en cuanto a capacidades
institucionales de cada una, la normativa aplicada, su nivel de desa-
rrollo y su economia.

Mas alla de proponer un manejo adecuado de residuos y reciclaje
que le quede bien a la ciudad, es importante ver lo que se esta hacien-
do en otras latitudes.
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Suecia

Desde 1970 este pais ha tenido actividad respecto a establecer impues-
tos en el uso del plastico; asimismo, en la planeacion de las ciudades,
la ley establece una estacién de reciclaje en la zona residencial, esto
hace que los ciudadanos separen desde origen sus residuos y los de-
positen en contenedores especiales.

También desde 2017 entré en vigor un ordenamiento que instruye
a los supermercados concientizar a la poblacién sobre la afectacion del
plastico al medio ambiente, esto ha hecho que se tenga centralizado el
manejo de la basura con el apoyo de una asociacién publico-privada
que le ha permitido que el 96% de su basura se recicle, y con ella ge-
nerar electricidad o energia, esto gracias a una actividad intensiva que
va desde la ciudadania (ONU Medio Ambiente, 2020).

Noruega

Este pais es el numero uno en reciclaje, han logrado 95% en botellas
PET, esto gracias a que se ha establecido un impuesto ambiental a to-
das las compafiias generadoras, alentdndolas a que si se logra contar
con un reciclaje de la tasa mencionada, las compafias son excluidas
del pago. Asimismo, la estrategia de maquinas recolectoras de recicla-
je hace que las personas recuperen un monto por cada botella.

Del total de recoleccién anual de basura de Noruega, hay 300 mil
toneladas que no pueden ser recicladas en energia limpia, se incineran
los desperdicios no aprovechables a 800 grados. El calor resultante sir-
ve para hacer hervir agua y el vapor que se desprende va a parar a una
turbina, cuyo movimiento se transforma en electricidad, almacenable
y transportable (Fundaciéon Aquae, 2022).

Alemania

El sistema de recoleccién y reciclado es financiado por empresas que
gestionan el proceso y no por fondos publicos, esto surgié desde 1990
cuando el uso de envases de vidrio comenzé a decaer por la preferen-
cia de envases de un solo uso, esto obligé a las autoridades a legislar
sobre los temas e implementar medidas donde los ciudadanos desem-
pefiaban un papel importante.
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En Alemania también existen personas que logran un ingreso a
través de la separacién de basura, pero solamente en aquellos pun-
tos turisticos o concurridos donde los envases son depositados; en el
esquema de la disposiciéon de basura del hogar existe un marco legal
que, en caso de no dividir la basura conforme a la reglamentacion, el
ciudadano es acreedor a una sancién econémica, asi como personal
capacitado para evitar recoger aquella basura que no se encuentre se-
parada conforme a la regla (ONU Medio Ambiente, 2020).

Estos tres paises, asi como muchos de la Unién Europea, tienen
los siguientes puntos en comun y que podrian ser considerados una
férmula del reciclaje: 1) la recoleccién de los RSU se encuentra a cargo
de una asociacioén publico-privada; 2) los productos obtenidos del re-
ciclaje como materia prima y energia se incorporan al sistema de vida,
con el Estado como érgano rector; 3) existe un marco legal fuerte en
la separacion de basura para los ciudadanos, asi como campafias de
concientizacién; 4) hay estimulos fiscales para que las empresas de
produccién participen en el reciclaje.

;Y México?

En México la recoleccién de basura ha estado regulada por la empresa
y la politica; en el Estado de México la red de recolectores de basura
estd fuertemente ligada a los sindicatos del partido que goberné por
mas de 70 afios; el reciclaje depende de los pepenadores y de la empre-
sa privada tinicamente.

Se toma el caso de Guadalajara y la posterior expansién a la zona
metropolitana de Guadalajara con el objetivo de ejemplificar el pro-
blema social, empresarial y gubernamental del manejo, recoleccién y
control de la basura, mismo que se replica en las demas entidades fe-
derativas.

En Guadalajara existe una asociacion publico-privada con CAABSA
Eagle, quien desde 1994 ha controlado la recoleccién de la basura y la
disposicion final, esta asociacion le quita el peso a la administracion
publica; los productos obtenidos pertenecen directamente a esta em-
presa y no se incorporan, el monto de este reciclaje podria fortalecer
las finanzas municipales y estatales; existe un marco legal que no se
aplica en la ciudadania, no existe division de basura, y la concienti-
zacion solamente facilita a los pepenadores su trabajo; y por altimo,
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no hay estimulos fiscales para las empresas, incluso la centralizacién
fiscal permite poca maniobra en este rubro.

La recoleccion de residuos solidos urbanos en Guadalajara se efec-
tda mediante un proceso casa por casa en la cual si se revisa la historia,
en los acuerdos municipales asi como en la misiéon y vision de la em-
presa se prevé el tratamiento adecuado de residuos sélidos, proyectos
de generacién de energia y tratamiento de aguas residuales; la reali-
dad es que la basura se sigue agrupando en un tiradero y la separacion
se hace por parte de las personas que recorren la ruta en el camion, a
veces de manera voluntaria y dependiendo sus ingresos de la bonifi-
cacion, voluntaria o coercitiva, de la recoleccion.

Por su parte, el Gobierno de Guadalajara, por conducto de la Di-
reccion de Medio Ambiente, al no tener control total sobre el sistema
de recoleccién de basura,* ha basado su propia estrategia en el estable-
cimiento de una red de puntos limpios en los espacios publicos que
permiten una fécil identificacién de recursos, concientizando y pro-
moviendo la cultura de la separacién y el reciclaje, pero no es suficien-
te ya que no es una estrategia que llega a los hogares.

El Programa Municipal de Puntos Limpios basa su operacion a
través de cuatro ejes principales: 1) cultura de la legalidad; 2) incre-
mento en la capacidad de almacenamiento; 3) reducciéon de residuos
depositados en rellenos sanitarios, y 4) el incremento en la productivi-
dad de manejo de residuos.

Respecto a la cultura de la legalidad, aunque el reglamento de po-
licia y buen gobierno establece sanciones en la disposicion de basura
en lugares no permitidos y espacios publicos, la separacién de basura
no se ha integrado como una propuesta de regulaciéon desde los hoga-
res, al tener esta doble relacién respecto a la gestion de la basura.

Elincremento de la capacidad de almacenamiento es de tonelada y
media de basura; sin embargo, éstos se encuentran subutilizados, toda
vez que dependen de la asistencia a cierto espacio publico que queda,

4. Larecoleccion de la basura como servicio publico municipal recae en la Direccién de Aseo
Publico, Coordinacién de Servicios Publicos Municipales; por su parte, la Direccion de
Medio Ambiente se enfoca en mitigar y reducir los efectos adversos del cambio climatico
para preservar, proteger y conservar los recursos naturales en la ciudad, como la calidad
del aire, el agua, las areas verdes, y regular las emisiones de fuentes moéviles y de manejo de
los residuos de giros comerciales.
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en ocasiones, lejano a las casas habitacion, con ello se logrard natural-
mente que los puntos 3 y 4 sean alcanzados conforme al objetivo.

Reciclaje: jregulado por el mercado o por el gobierno?

Derivado del modelo de sustituciéon de importaciones, se considera
que México y Latinoamérica ha dado lugar a un Estado “desordenado
e incapaz de seguir con el crecimiento econdémico”, por lo que este es-
pacio ha sido aprovechado por actores empresariales y de la sociedad
civil para ocupar este lugar (Figueroa Sanchez y Cruz-Morales, 2019).
La gobernanza del medio ambiente incorpora e interacttia con di-
versos actores sociales y hace que el Estado ya no sea el tinico actor
que incorpora los intereses econémicos de la basura en este caso (Nain
Martinez, 2015); entonces, ;quién gobierna el reciclaje? En cuanto a lo
anterior se mantienen tres posturas:
1. La poblacién y la sociedad civil, sobre todo los movimientos am-
bientalistas son quienes exigen las mejores politicas para el reciclaje.
2. Las empresas, quienes consideran que la basura, al ser un activo,
debe de competir entre si para obtener los mejores resultados del
mercado.
3. El Estado, donde la politica debe de venir de la gerencia estatal y
debe de controlar su disposicion y debe ser el 6rgano rector.

El modelo de gobernanza de la ecologia tiene una base respecto a si
es publico o privado, mientras que una postura romantiza el discurso
del reciclaje, la otra hace ver la realidad del impacto ambiental y las
acciones que se deben tomar con urgencia; la economizacion de la ba-
sura surge y se vuelve una mercancia que puede reincorporarse a los
mercados, eso pone en cuestiéon sobre qué es de mayor importancia,
si la reduccion de un estilo de vida de “usa y tira”, que reincorporaria
mas productos a la cadena productiva, o la disminucién de este estilo
de vida, es decir, la vision economicista de la basura no tendria futuro.

La vision social de la sostenibilidad es la que da lugar a lograr un
impacto menor de la mano de la sociedad, pues reconoce el conflicto
socioambiental, la problemaética, y cuestiona a la politica respecto al
manejo del reciclaje enfocado en las personas.
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Conclusiones

La gobernanza de la basura y el reciclaje no se puede considerar de
un solo actor, sino de la participacion conjunta del gobierno, iniciati-
va privada y sociedad; el ciudadano —sociedad por si misma—, por
mas esfuerzo individual o colectivo que haga por reciclar, no lo podra
lograr si percibe que este esfuerzo no tiene resultados reales en la dis-
posicion final que le corresponde al Estado.

La iniciativa privada desempefia un doble papel frente al reciclaje,
no sélo en la produccién sino también en la reinserciéon de materias
primas en la cadena de valor; por un lado, lograr el compromiso de que
sus productos lleguen a nuestras manos en recipientes y procesos que
puedan reciclarse, y en segundo término, que puedan establecer una
via de aprovechamiento de materias primas que ademas logren redu-
cir costos industriales. El Gobierno tendré la mayor labor, pues tiene
que pensar la gestiéon de los residuos y el impacto que genera en el
medio ambiente pero también debera buscar aprovechar un activo que
hasta hace afios se consideraba solamente basura, para ello una alter-
nativa es seguir las buenas practicas de aquellos que lo han hecho bien.

En México la basura se ha politizado, la gestion de los residuos,
eso que hasta hace algunos afios no tenia duefio, se convirti6 en el sus-
tento del 1% de la poblacién; en Jalisco son més de dos mil pepenado-
res quienes se estan beneficiando econémicamente del reciclaje desde
un territorio sin duefio que son los vertederos, para ello la basura se
debe integrar como un activo econémico y quizas hasta en una fuente
de trabajo de manera regulada para estas personas que hoy estan en
la informalidad.

El reciclaje empresarial e industrial debe seguir operando de la
misma manera y quizds mediante asociaciones publico-privadas que
le permitan una obtencién de materia prima mas econémica y que
ellos sean quienes inviertan en la infraestructura para reciclar el mate-
rial, la economizacién de la basura como agente que permita la reduc-
cion del impacto ambiental.

Tenemos que seguir las férmulas de los paises exitosos en la mate-
ria, aplicar un marco legal, fortalecer presupuestalmente las ciudades
y las pequefias poblaciones para establecer un modelo que funcione en
la gestion colectiva y que no solamente sirva a aquellos que, a través de
la politizacion, vean un problema de todos en un provecho personal.
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Por dltimo, aunque para muchos sea “s6lo basura”, debemos re-
cordar que cerca del 80% de ella se podria reincorporar, evitando el
deterioro del planeta, pues la responsabilidad no es sélo de un actor
sino del trabajo conjunto de todos, la aplicaciéon de la férmula de las
tres “R”, reciclar todo tipo de residuos, reducir los volimenes de dese-
chos generados y reutilizar los materiales para asi minimizar nuestra
huella de carbono, lo cual dependerd de la vinculacién entre Estado,
empresa y sociedad.
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