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Resumen

El concepto de europeizacion ha sido utilizado a menudo en los tulti-
mos anos para comprender el impacto de los procesos politicos en el
ambito de la Unién Europea en las politicas nacionales de sus Estados-
miembros o de aquellos pertenecientes a la comunidad de seguridad
europea, como es el caso de Noruega. Atendiendo a tal proceso, este
trabajo tiene como objetivo demostrar la importancia de la construc-
cion de flujos transnacionales en el proceso de solidificaciéon de la in-
tegracion europea, segtin ha sido evidenciada por los dos grandes te6-
ricos de la integracion —Karl Deutsch y Ernst Haas—, en el intento
de transformar y constrefiir las conductas estatales, y crear asi una
comunidad politica europea donde la guerra entre sus miembros se
hace impensable.
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Abstract

In recent years, the concept of europeanization has been frequently
used to understand the impact of political processes within the Eu in
the national policies of its member states — or those belonging to the
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European security community, like the case of Norway. In view of this
process, this paper aims to demonstrate the importance of the cons-
truction of transnational flows in the European integration process as
evidenced by the two major integration theorists —Karl Deutsch and
Ernst Haas— in an attempt to transform the state conduct, thereby
creating a European political community in which the war between its
members becomes unthinkable.

Key-words: european integration security community, neo-functio-
nalism, transnationalism, europeanization

El desarrollo del campo de estudios de las relaciones internacionales
siempre fue pautado por ciertos axiomas, entre los cuales se destacan
la anarquia del sistema internacional y sus consecuencias hobbesia-
nas. Con eso, los estudios del area siempre dieron mayor importancia
a visiones estado-céntricas del proceso y a las relaciones de poder, en
el sentido material del término, entre las partes. Pero, el término de la
Guerra Fria posibilit6 la aceptacion de perspectivas contrarias a esta
visiéon, como que la politica mundial esta constituida por incontables
otros actores y fuerzas, y no solamente por el Estado moderno. Los
estudios dejaron de ser acerca de las relaciones internacionales y se
concentraron, como es defendido por muchos, en los estudios sobre la
sociedad global.

La incorporacion de agentes no estatales en los analisis posibilitd
la comprension de la existencia de estructuras de gobernanza —con-
traponiéndose asi, las consecuencias del sistema internacional anar-
quico—. La gobernanza global ha sido definida como “el producto de
una red de relaciones entre diferentes tipos de actores, con diferentes
tipos de autoridad y poder, que se encuentran incrustados en arreglos
formales e informales” (Barnett y Sikkink, 2010, p. 63).

Con la posibilidad de comprender la incorporacién de actores no
estatales y de flujos que ocurren mas alla de la frontera nacional, los
investigadores de las relaciones internacionales pasaron, desde los
afios 70 —aunque haya mayor impacto a inicios de los afios 90—, a
estudiar el lugar del transnacionalismo en la politica internacional.
Sin embargo, desde el inicio del desarrollo de la disciplina de las re-
laciones internacionales, en el periodo posterior a la Segunda Guerra
Mundial, hubo tentativas intelectuales de escapar de la “trampa terri-
torial” del Estado-nacioén, las cuales, empero, fueron marginadas por
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un discurso “oficial” y estado-céntrico. La vision de Deutsch sobre la
creaciéon de una ‘comunidad de seguridad’, como veremos, no surtié
efecto académico inmediatamente después de su publicacién en 1957.
La primera revitalizacién del concepto solo fue posible en 1998, por
Adler y Barnett.

Vale resaltar que gran parte de los actores que defienden tal pers-
pectiva “ampliadora” en los estudios de las relaciones internacionales
no retir6 la importancia del Estado en sus anélisis, solo modificaron el
caracter de protagonismo que se le habia concedido.

Teniendo por objetivo demostrar la importancia de los flujos
transnacionales en el proceso de integraciéon de Europa, el presente
texto se estructura de la siguiente forma: primeramente, se exponen
algunos hechos historicos sobre la finalidad del proyecto europeo,
para demostrar la necesidad de asociar la integraciéon europea con te-
mas de seguridad; en un segundo momento, se trabaja el concepto
de ‘comunidad de seguridad’, de Karl Deutsch, junto con el concep-
to de spill-over, de Ernst Haas, a fin de comprender la necesidad de
fuerzas transnacionales en la consolidacién de una Europa integrada;
posteriormente, se realiza un andlisis superficial de la literatura sobre
‘transnacionalismo’, asociando este fendmeno a la coyuntura europea;
por fin, se hara un analisis del proceso de europeizacion, con el objeti-
vo de demostrar el resultado de los flujos transnacionales en Europa.

La construccion de Europa integrada y el discurso de la seguridad

Con el término de la Segunda Guerra Mundial el continente europeo
se encontraba destruido por los largos afios de batallas y guerras en
su territorio, la miseria alcanzaba una gran cuota de la poblacién de
sus Estados. La guerra total, que envolvio civiles y militares, provocé
el agotamiento en toda Europa, y llevé a muchos a la total falta de
esperanza.

Pero la guerra trajo los elementos necesarios para el resurgimiento
de unideal, presente desde la antigtiedad, que se mostraria fundamen-
tal para el proceso de recuperacion de Europa —capaz de eliminar, en
poco tiempo, la desolacion dejada por la guerra—. Los llamados a una
Europa unida (re)comenzaron a pautar los discursos politicos poste-
riores al conflicto.
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Como marco de este proceso, sir Winston Churchill, primer mi-
nistro del Reino Unido, en discurso proferido en la Universidad de
Zirich, Suiza, presento las ideas generales de la necesidad de una Eu-
ropa unida después de las dos grandes guerras mundiales:

Considerando todo, hay un remedio que, si fuera adoptado por todos de forma
espontanea, transformaria como por un milagro todo el escenario y haria, en po-
cos afios, que toda Europa, o su mayor parte, fuera tan feliz como es hoy Suiza.
¢Qué remedio soberano es ese? Es volver a crear la familia europea, o el maximo
que podamos, y suministrarle una estructura en la cual esta pueda vivir en paz,
seguridad y libertad. Necesitamos construir una especie de Estados Unidos de
Europa (Churchill, 2005, p. 301).

Churchill, asi como muchos, creia que otra guerra que involucrara
paises europeos, dentro del territorio europeo, seria responsable de
la destruccion de toda Europa. Era necesaria, pues, la creaciéon de me-
canismos capaces de generar un ambiente europeo de paz, seguridad
y libertad. Para ello, defendia que el primer paso para la construccion
de los Estados Unidos de Europa consistia en una aproximacién, por
medio de una asociacion, entre Francia y Alemania —responsables de
las mayores discordias de la historia reciente de la region —. Luego, el
renacer de una Europa fuerte seria pautado por la fuerza de estos dos
paises en union. Al finalizar, Churchill afirmo:

La estructura de los Estados Unidos de Europa, si fuera verdaderamente bien
construida, hard que la fuerza material de un Estado individual se haga poco
importante. Pequefias naciones seran tan importantes en cuanto a las grandes y
seran honradas por lo que contribuiran a la causa coman (idem, p. 302).

La creacion de la Organizaciéon Europea de Cooperacion Econémica,
fruto de las negociaciones entre los paises de Europa sobre la utiliza-
cion del Plan de Recuperaciéon Europea —mads conocido como Plan
Marshall — se basaba en una plantilla de cooperacién interguberna-
mental, en la cual los Estados, defendiendo sus intereses particulares,
negociaban la posibilidad de un acuerdo aceptable a las partes invo-
lucradas.

Jean Monnet, politico francés considerado el gran arquitecto de la
actual integracién de Europa, critica tal plantilla intergubernamental,
y defiende la creacién de una federacién europea, pautada en el repar-
to gradual de las soberanias nacionales (una organizacion supranacio-
nal) frente a un bien comun. Solamente asi Europa podria verse libre
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de su pasado de conflictos y, consecuentemente, evitar nuevas guerras
entre sus Estados. “(...) otra guerra se acerca a nosotros si no hiciéra-
mos nada. Alemania no seria la causa, sino lo que estaria en juego. Es
necesario que deje de ser objeto de disputa, que, al contrario, se vuelva
un hilo de conexién” (Monnet, 1986, p. 256).

La integracion europea nace en un mundo pautado por la Guerra
Fria, pero su origen es anterior. Emergi6 para superar dos amenazas a
su seguridad, una amenaza interna y otra externa —la necesidad de
crearse, parafraseando a Churchill, algo como los Estados Unidos de
Europa pautase en la defensa de Europa —. Internamente, por la nece-
sidad, como se ha visto, de erradicar los conflictos entre Estados euro-
peos. Externamente, Europa después de la II Guerra Mundial pierde
su prestigio politico en el sistema internacional; el gran “imperio” de
otrora se ve ahora a la sombra de otros poderes “(...) se trata del relato
de la reduccién de Europa. Tras 1945, los Estados constituyentes del
continente europeo ya no podian aspirar a un status internacional o
imperial”. (Judt, 2008, p. 177). Para Monnet, la unificacién de Europa
en términos supranacionales seria capaz de recolocar a la region en su
funcién de conductor de la politica internacional, algo imposible de
alcanzar si las divisiones de los Estados nacionales permanecen (Mon-
net, 1988, p. 273).

La crisis energética y de la industria pesada en Europa (cuyo apice
ocurrié durante el afio 1947) revivié disputas territoriales y politicas
entre Francia y Alemania, y causé nuevos roces en las relaciones entre
estos dos paises. Una nueva crisis, la posibilidad de una mayor inesta-
bilidad politica, volvia a ensombrecer a Europa.

Los industriales franceses presentaban un sentimiento de inferio-
ridad en relaciéon con los alemanes —tradicionalmente, la industria
alemana producia un acero de calidad por un precio con el cual las
industrias francesas no podian competir —. Tal hecho incidia, en gran
medida, en los conflictos entre los dos paises. Tomando en cuenta esta
disputa, Monnet afirma:

Si pudiéramos eliminar en nuestro pais el recelo de dominacién industrial alema-
na, el mayor obstaculo para la unién de Europa estaria suprimido. Una solucién
que colocaria la industria francesa en la misma base de partida que la industria
alemana, y a la vez liberando a esta de las discriminaciones surgidas de la de-
rrota, restableceria las condiciones econémicas y politicas de una comprensién
indispensable a Europa. Mucho més, podria ser la propia levadura de la unidad
europea (Monnet, 1986, p. 259).
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Con el objetivo de apaciguar los temores y la inseguridad existente
entre Francia y Alemania, Monnet propone la creacién de una comu-
nidad franco-alemana de carbon y acero, bajo el mando de una alta
autoridad (6rgano supranacional), que seria responsable del estableci-
miento de un mercado comun del carbén y del acero, entre los paises
signatarios, ademas de la regulacion de precios, inversiones, salarios y
competitividad. Ademas, seria necesaria la constitucién de una corte
de justicia, para resolver previsibles disputas y conflictos; un consejo
de ministros para representar a los Estados-miembros, y, finalmente,
una asamblea comun, vinculada a los parlamentos nacionales, lo que
le daria un caracter democratico.

Este seria el primer paso de una “unién cada vez mas intima’, que
tendria como objetivo ensanchar las prerrogativas de esta autoridad
supranacional, ademés de alcanzar el mayor nimero de paises euro-
peos, con vistas a la creacion de una unién politica, de una federaciéon
europea. La Europa unida seria creada por medio de la delegacion
continua de las soberanias nacionales a una autoridad supranacional
comun a las partes.

Como resultado, se cre6 la Comunidad Europea del Carbén y del
Acero (ceca) —institucionalizada por la firma del Tratado de Paris, el
18 de abril de 1951, por los seis Estados fundadores: Francia, Alema-
nia, Italia, Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo—. La eleccion del car-
bén y del acero como motores de esta primera institucién comun tenia
una importancia significativa, una vez que eran insumos de guerra
—“el carbén y el acero eran a la vez la llave de la potencia econémica
y la del arsenal donde se forjaban las armas” (idem, p. 261)—. La ceca
se constituy6 teniendo en la mira la creaciéon de un ambiente de paz
entre los Estados europeos.

Incluso durante las negociaciones de la ceca, Monnet sabia que el
carbon y el acero ya no detentaban el mismo poder estratégico en la
industria de la guerra: la energia nuclear ya se habia convertido en el
elemento clave en la estrategia politica de las grandes potencias. Por
ello, Monnet propuso la creacién de una comunidad ‘de la energia
atomica’, en los mismos moldes de la ceca, teniendo como objetivo
ganancias econdmicas y de seguridad, ademas de constituir un paso
mas en direccién a una Europa unida —“ampliar la obra emprendida,
o sea, delegar més poderes sin reavivar las disputas que apenas se
extinguieron”.
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Paul-Henri Spaak, ministro de Relaciones Exteriores de Bélgica,
apodado ‘Mister Europe’, en mayo de 1956, propone una densifica-
cion de la integracion europea basada en dos pilares mas: la energia
atémica y el mercado comin —la Comunidad Europea de Energia
Atoémica (EuraTOM) y la Comunidad Econémica Europea (ceg)—. Ha-
bia en él la idea de que una comunidad basada en la energia atémica
no seria viable sin una integracién mayor de los mercados.

La construccién de una integraciéon europea, aunque fruto directo
de la Segunda Guerra Mundial, se constituy6 a lo largo de toda la
Guerra Fria, una coyuntura pautada en la polarizacién entre las dos
grandes potencias —Estados Unidos de América y Unién Soviética—.
Con la finalizacion de este orden mundial, el proceso de integracion
conoce incontables cuestionamientos y reflexiones. Dos de los prin-
cipales factores que proporcionaron este momento de total reflexion
sobre la marcha y el sentido de la integracién europea fueron la (re)
aparicion de nuevos Estados en Europa, debido la fragmentacién so-
viética, y la reunificaciéon de Alemania.

Britanicos y franceses, principalmente, creian que el proceso de
reunificacion alemana ocurrirfa a través de un proceso lento y gra-
dual. Tanto la primera ministra britanica, Margaret Thatcher, como el
presidente francés, Francois Mitterrand, expresaron sus preocupacio-
nes con una Alemania unificada —la percepcién de que una Alemania
unida podria constituir una amenaza a la seguridad europea estuvo
presente entre los lideres de gran parte de los Estados europeos; el
miedo de una nueva guerra entre europeos atin no habia desaparecido
por completo.

Con la finalizaciéon del proceso de incorporaciéon de Alemania
Oriental por la parte occidental, ocurre un debate en el proceso de
integracion europeo acerca de este “nuevo” Estado aleman.

Una Alemania mayor, siguiendo un camino independiente, o retomando sus an-
tiguas prioridades de pais de Europa Central, estaba fuera de cogitacién. Kohl
[canciller aleman] necesitaria comprometerse a desarrollar el proyecto europeo
bajo la tutela de un consorcio franco-germanico, y Alemania necesitaria someter-
se a una unién “cada vez intima” —cuyos términos (principalmente, una moneda
europea comun) serfan establecidos en un nuevo tratado (a ser negociado el afo
siguiente, en la ciudad holandesa de Maastricht) (Judt, 2008, p. 634).

Se hizo necesario comprometer el Estado aleman, ahora unificado, “a
operar dentro de los limites de una Unién Europea vinculada a una
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red cada vez mas densa de leyes, reglas y acuerdos” (idem: 530), o sea,
una Europa cada vez mds interconectada e interdependiente. Los pri-
meros afios del periodo posterior a la Guerra Fria se mostraron desa-
fiadores a la seguridad de Europa.

la Comunidad de Seguridad de Deutsch y el Spill-over de Haas

El inicio del desarrollo teérico de los estudios acerca de los fenémenos
de integracion fue, en su esencia, un reflejo —o, mejor dicho, una in-
terpretacion— de la evolucion del proceso de integracion de Europa.
Como consecuencia, los principales teéricos de este campo de estudio,
Karl Deutsch y Ernst Haas, comprendieron el proceso de integracion
como la respuesta politica a los temas relacionados con la seguridad
de la region, como se vio anteriormente. El desarrollo de sus teorias
estuvo pautado por problematicas reales, por algo que estaba en mar-
cha en la coyuntura politica europea de la época.

Deutsch y Haas tomaron asuntos esenciales, como el suministro
de seguridad y la base de la identidad de la autoridad politica y comu-
nitaria, y los transformaron de axiomas en asuntos de investigacion,
de factores a las variables: ; En cudles condiciones la guerra podré ser
descartada como una posibilidad en la politica, con o sin la centraliza-
cion del poder en un Estado soberano? ;En qué medida la identidad
politica de los individuos esta vinculada a la nacién, y hasta qué punto
es transferible para lealtades mas amplias? (Weever, 1995, p. 342).

Asi, los estudios de integracién fueron intrinsecamente relaciona-
dos con los campos de la seguridad y de la identidad nacional. Ade-
mas, tales elementos fueron sefialados por los autores como los pri-
meros y principales obstaculos a la integracion, aunque este proceso, a
través de la construccion de flujos transnacionales constantes, tenga la
capacidad de transformar y modificar tales obstaculos, como veremos
a continuacion.

El discurso referente a la construccién de la paz estuvo presente
desde el inicio, y en todo el proceso de integracién de Europa. Las
teorias creadas para explicar este proceso también se valieron del ar-
gumento de la paz como factor impulsor de politicas integracionis-
tas. Los estudiosos observaron, a través del fenémeno que ocurria en
Europa Occidental, la creacién de una ‘nueva’ especie de comunidad
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politica capaz de crear una alta condicién de ausencia de conflictos, a
través de organizaciones y procesos comunes.

El estudio de la integracién se preocupd, entonces, por explicar
los motivos y las razones en las cuales los Estados dejaron de ser to-
talmente soberanos, o sea, como estos se permitieron la “pérdida de
atributos factuales de la soberania mientras adquirian nuevas técnicas
para resolver los conflictos existentes entre ellos” (idem, p. 344). Asi,
la region de Europa seria el lugar donde podemos encontrar el mas
avanzado caso de “transgresion de la soberania”.

Pero durante el periodo de la Guerra Fria la dindmica seguridad-
integracion pas6 a ser marginada por los actores europeos. La paz
entre los Estados de Europa se percibia como un hecho consumado,
como un éxito obtenido por los politicos europeos.

Con eso, los temas de seguridad, el gran motor de la integracion
europea, pasaron por un periodo de estancamiento. En contrapartida,
la percepciéon de que los problemas de seguridad entre los Estados
europeos estaban resueltos contribuy6 a la utilizacién frecuente de un
concepto acunado por Karl Deutsch (1957): comunidad de seguridad.

Para Deutsch, una comunidad de seguridad surge de un proce-
so de integracion regional caracterizado por el desarrollo de “flujos
transnacionales, comprensiones compartidas y valores transnaciona-
les” (Deutsch, 1957, p. 58), Los flujos transnacionales se caracterizan,
en esa comunidad, a través de interacciones regulares e institucionali-
zadas entre los gobiernos nacionales y miembros de la sociedad civil
de los respectivos paises.

Asi, las interacciones entre las partes de la comunidad de segu-
ridad contribuirian a la creaciéon de expectativas de confianza en el
cambio pacifico de los comportamientos de los actores, llevando a la
comprension de que circunstanciales disputas entre los Estados de la
comunidad sean resueltos por medios opuestos al uso de la fuerza, o
sea, de la guerra. Pero Deutsch afirma que una comunidad de seguri-
dad no se define solamente por la ausencia del conflicto armado entre
las partes, sino también por la creaciéon de una identidad compartida,
un sentimiento de pertenencia comun, que necesariamente sera crea-
do por los constantes flujos transnacionales de las partes.

Deutsch sefala hacia la existencia de dos especies de comunida-
des de seguridad: (i) comunidad de sequridad amalgamada, cuando dos o
mas unidades politicas, previamente independientes, se unen en una
unidad politica tinica, con un gobierno comun; (ii) comunidad de segu-
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ridad pluralista, cuando se mantiene la independencia de las unidades
politicas. Aunque no haya una unidad politica tnica, en este caso, las
unidades crean un complejo de instituciones comunes responsables
del desarrollo de las comprensiones compartidas y de los valores
transnacionales.

El autor resalta la importancia de los flujos transnacionales entre
las unidades politicas al conferir una extrema importancia a la comu-
nicacion entre las partes en el proceso de creaciéon de una comunidad
de seguridad. La comunicacion, por tanto, crea las condiciones necesa-
rias para que el grupo pueda pensar, verse y actuar de forma conjunta.

La tesis central del concepto de comunidad de seguridad consis-
te en la comprensién de que las politicas de seguridad estatales ex-
perimentan una impactante transformaciéon como consecuencia del
desarrollo de comunidades politicas transnacionales. Las dindmicas
de creaciéon de un ambiente de paz entre las unidades politicas de la
comunidad son resultados directos de una transformacion: (i) a escala
internacional, cuando la formacién de una comunidad internacional
de seguridad se vuelve capaz de influir en el comportamiento de los
Estados. En este sentido, Deutsch sefiala el papel central de las fuerzas
transnacionales en la transformacion de la conduccién de las politicas
nacionales, en el momento en que estos flujos transnacionales pasan a
constrefir a las unidades politicas nacionales, y (ii) a escala individual,
cuando tales fuerzas transnacionales se hacen capaces de transformar
las identidades individuales.

Un crecimiento relativo de los flujos de transacciones entre las
sociedades, cuando contrastados con los flujos dentro de ellas, fuera
pensado para ser una prueba crucial para determinar se nuevas “co-
munidades humanas” podrian emerger. La perspectiva ‘transnaciona-
lista” de Deutsch, que toma en serio la posibilidad de la comunidad,
ofrece una comprension alternativa de la politica internacional (Adler
y Barnett, 1998a, p. 7).

La importancia de las fuerzas transnacionales, no solamente rela-
cionadas con los gobiernos nacionales, encontrara gran importancia
en la teoria neofuncionalista de Ernst Haas (2008). Para los neofuncio-
nales, la integracion se basa en la idea de spill-over, en la cual una in-
tegracion econémica evolucionard —se desarrollard — desembocando
en una integracion politica (politica externa y de defensa). Vale resal-
tar que el pensamiento de Haas fue una teorizacién de lo que ocurria
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en Europa, teniendo por base, primordialmente, el proyecto politico
de Jean Monnet.

El proceso de spill-over ocurriria en dos momentos: (i) primera-
mente, a través de un spill-over funcional, en que a partir del momento
en el cual los gobiernos nacionales transfieren el control sobre deter-
minado sector hacia una autoridad comunitaria, esta institucién pasa
a realizar una presion en el sentido de ampliar su autoridad en otras
areas; (ii) el segundo momento se caracteriza a través de un spill-over
politico, o sea, el momento en el cual las instituciones supranacionales
y los grupos de intereses nacionales, generalmente econémicos, pre-
sionan en busqueda del avance del proceso de integracién — grupos
de intereses que reconocen la ventaja de la integracion y pasan a lle-
var sus propuestas hacia las instituciones comunitarias, saltando el
ambito nacional —. El mecanismo de spill-over de Haas concede igual
importancia a los flujos transnacionales que ocurren entre los grupos
de las sociedades civiles de los paises pertenecientes a la comunidad
politica internacional.

Sin embargo, el concepto de comunidad de seguridad de Deutsch
no resulté en una, digamos, linea de investigaciéon considerable en
el debate de las relaciones internacionales durante el periodo de la
Guerra Fria, principalmente debido a su caracter innovador. Los in-
vestigadores preocupados con el sistema internacional presentaron
incontables dificultades en utilizar el lenguaje de la comunidad po-
litica para comprender los fendmenos internacionales. Esa dificultad,
necesariamente, perjudica la comprension de la posibilidad de una co-
munidad politica internacional de imprimir seguridad internacional.

Esta incapacidad de pensar la seguridad a través de una perspec-
tiva comunitaria consiste en un reflejo de la comprensioén del sistema
internacional como anérquico, que lleva a los Estados a buscar venta-
jas sobre sus contrapartes, en un sistema de suma cero, en acciones de
autointerés y autoayuda. Siendo asi, se hace impensable, para estos
tedricos:

La idea de que los actores puedan compartir valores, normas y simbolos que
proporcionen una identidad social, y que se involucren en diversas interacciones,
en innumerables esferas, que reflejen intereses a largo plazo, reciprocidad difusa
y confianza (...) (Adler y Barnett, 1998a, p. 3).

Con el término de la Guerra Fria, y con el creciente impacto de teo-
rias constructivistas en los estudios de las relaciones internacionales,
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Emannuel Adler y Michael Barnett (1998) revitalizan el concepto de
comunidad de seguridad (re)afirmando la existencia de estas comuni-
dades a escala internacional, ademas de demostrar cémo las politicas
de seguridad son altamente moldeadas por tales comunidades y que
sus Estados-miembros pueden desarrollar una disposicion pacifica.

Para los autores, el contorno tedrico creado por Karl Deutsch en-
cuentra reflejos en la realidad:

(...) incontables funcionarios del Estado estdn apuntando hacia fuerzas sociales
e intervenciones estatales practicamente idénticas a las observaciones realizadas
por Deutsch —el desarrollo de comprensiones compartidas, valores transnacio-
nales y flujos de transacciones que estimulan la construccion de la comunidad —
para conceptuar la posibilidad de la paz (Adler y Barnett, 1998a, p. 4).

Encontramos aqui una fuerte aproximacion de seguridad con comuni-
dad, en pleno sistema internacional posterior a la Guerra Fria, fruto de
un proceso de cambios transnacionales entre actores estatales y actores
de las sociedades civiles. Tales flujos ocurren en el momento en que la
identificacion de valores compartidos se utiliza como fuente para una
mayor cooperacion en materia de seguridad y, consecuentemente, el
fortalecimiento de esta comunidad de seguridad ira a profundizar los
valores comunes y los vinculos transnacionales.

El trabajo presentado por los autores observa la imposibilidad de
clasificar la actual fase de la integracion europea, o sea, la Unién Eu-
ropea (UE), en las categorias de comunidad de seguridad propuestas
por Deutsch. La ug, debido su peculiaridad, se encuentra entre una
comunidad de seguridad pluralista y una amalgamada —la UE es mas
que una cooperacién entre Estados, o una organizacién internacional;
sin embargo atin no ha sido capaz de crear un Estado unitario, fede-
rativo o no.

Atentos a tal dificultad, Adler y Barnett (2008b, p. 56) crean dos
tipos ideales de comunidades pluralistas de seguridad: (i) ‘débilmente
acoplada’, cuando los individuos de una regién transnacional com-
puesta por Estados soberanos mantienen expectativas de cambio paci-
fico; (ii) ‘fuertemente acoplada’, que se caracteriza por la construcciéon
de arreglos de sistema de seguridad colectiva y por la existencia de
un sistema de reglas localizado entre un Estado soberano y un Esta-
do regional, lo que implica la creacién de un sistema post soberano
dotado de instituciones comunes supranacionales, transnacionales y
nacionales.
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Para los autores, la Organizacién del Tratado de Atlantico Norte
(OTAN) caracterizarfa una comunidad pluralista de seguridad del tipo
débilmente acoplada; mientras la UE seria el ejemplo del tipo fuerte-
mente acoplada.

Otra revitalizaciéon y redefinicion importante del concepto de co-
munidad de seguridad de Deutsch —que realza la importancia del
cardcter transnacional de esta comunidad, sin embargo pone mayor
énfasis en el proceso creciente de interdependencia— se puede encon-
trar en las contribuciones al estudio de la seguridad regional ofrecidos
por los trabajos de Barry Buzan y Ole Weever, en la llamada Escuela
de Copenhague.

El interés por temas regionales de seguridad, en los trabajos de la
Escuela, se evidencia después de la comprension de que las relaciones
internacionales, después del conflicto politico-ideolégico que pauté la
segunda mitad del siglo xx, se caracterizarian, cada vez mads, por te-
mas regionales. Tal hecho ocurriria, en consonancia con los autores,
debido a la caida de la estructura bipolar del periodo de la Guerra
Fria, que organizo las relaciones entre los Estados a escala mundial.
La ausencia de potencias con capacidad de actuacién en todo el sis-
tema internacional llevé al surgimiento de potencias regionales. Las
regiones serian, pues, subsistemas de las relaciones internacionales. O
sea: son pequefas estructuras que transmiten la anarquia del sistema
mundial.

Siendo asi, la idea de complejos regionales de seguridad se desa-
rroll6 teniendo como base la concepcion de complejos de seguridad.
La obra Security: a New Framework sea Analysis presenta la siguiente
definicion:

Un complejo de seguridad se define como un conjunto de unidades cuyos princi-
pales procesos de segurizacion y desegurizacién, o ambos, son tan interconecta-
dos que sus problemas de seguridad no pueden ser razonablemente analizados o
resueltos de manera separada (Buzan et al., 1998, p. 201).

La teoria de los complejos de seguridad proporcioné la comprension
de que las unidades de un sistema, o de un subsistema, de seguri-
dad estan entrelazados en flujos de interdependencia. Dado que las
amenazas “viajan” con mayor facilidad en pequenas distancias que en
grandes, la proximidad de las unidades sera un factor considerable de
seguridad. Para los autores, la interdependencia de seguridad (securi-

Flujos transnacionales en el proceso de integracién de Europa e 17



ty interdependence) sera mas intensa entre las unidades que compone
un complejo de seguridad, que entre unidades de complejos distintos.

Los estudios acerca de los complejos de seguridad buscan identi-
ficar patrones de seguridad interdependiente, lo suficientemente fuer-
tes para influir en la accién de las unidades que lo componen. O sea,
el fortalecimiento de la interdependencia, pautada en temas relativos
a la seguridad, tendra como consecuencia la creacién de un proceso
transnacional capaz de imponer una conducta politica a las unidades
nacionales. Ahora bien, los complejos regionales de seguridad se ca-
racterizan por la existencia de un patrén de interdependencia dura-
ble —no obstante, no permanente— entre unidades geograficamente
proximas.

Con la publicacién de la obra Regions and Powers, Buzan y Waever
presentan el desarrollo de sus reflexiones acerca de los complejos re-
gionales de seguridad (crs), que pasan a ser estructurados en cuatro
variables: (i) limite, que diferenciara el crs de sus vecinos; (ii) estructura
andrquica, lo que significa que los crs deben ser compuestos por dos o
mas unidades auténomas; (iii) polaridad, que cubrird la distribucién de
poder entre las unidades; (iv) construccion social, que cubre el normali-
zado amigo-enemigo entre las unidades (Buzan y Weever, 2003, p. 53).

Siendo asi, los complejos regionales de seguridad se caracterizan
por la existencia de patrones, subsistémicos y geograficamente cohe-
rentes, de seguridad interdependiente pautada por relaciones de ami-
go y enemigo, entre las unidades. Ademads, la regién se entendera en
el nivel de anélisis donde los Estados, u otras unidades, estan vincu-
lados, suficientemente cercanos, por lo que la seguridad de una de
las partes no podra ser considerada en forma separada de las demas
unidades del complejo de seguridad (idem, p. 43).

La importancia de los flujos transnacionales en constrefiir practicas
nacionales caracteriza tanto el pensamiento de Deutsch como el pen-
samiento de Keohane y Nye. La diferencia reside en la manera como
tales fuerzas transnacionales se manifestaran. Para la ‘comunidad de
seguridad’, la importancia reside en la construccién de valores trans-
nacionales entre las fuerzas estatales y de la sociedad civil. El abordaje
sociolégico de Deutsch defiende la capacidad que cambios en los va-
lores tendrian de transformar conductas sociales. Para Keohane y Nye
(1987), partidarios de una vision liberal institucionalista, solamente la
creacion de instituciones comunes tendria la capacidad de mitigar la
anarquia del sistema internacional y producir un relativo constrefii-
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miento en los Estados, favoreciendo la cooperacion. La interpretacion
de los autores contintia pautada en una visién estado-céntrica, en la
cual el Estado nacional contintia siendo el actor méds importante del
sistema internacional.

Tanto Deutsch como Keohane y Nye consideran la necesidad de
valores e instituciones comunes, como parte del flujo transnacional.
Lo que los diferencia es la jerarquizacion dada a tales elementos. Para
ejemplificar, podemos considerar dos ejemplos de comunidades de
seguridad, una pautada mayoritariamente por la importancia de las
instituciones, y la otra por la importancia de la creacion de valores en
comun.

La Unién Europea es el caso mas avanzado y emblematico de una
comunidad de seguridad pautada en la importancia de las institucio-
nes comunes. La creacién de un complejo institucional, con su inicio
en la Comunidad Europea del Carbén y del Acero, fue el factor que
permitié una mayor interaccion entre las sociedades de los Estados-
miembros, aumentando los flujos transnacionales de la region, segtin
lo teorizado por el concepto de “spill-over politico” de Haas.

Organizaciones internacionales suministran encuentros y mitos
que ayudan a promover y legitimar contactos personales transnacio-
nales y coligaciones transgubernamentales.

(...) en el futuro sera necesaria una mayor imaginacién institucional, si gobiernos
y organizaciones internacionales tienen que tratar con los problemas planteados
por las relaciones transnacionales y para evitar el sindrome clésico de la organi-
zacion internacional, de proyectar instituciones para luchar la dltima batalla, en
vez de evitar la proxima (Keohane y Nye, 1971b, pp. 747-748).

La importancia dada a las instituciones es tanta, que el embajador por-
tugués, Francisco Seixas da Costa, responsable de las negociaciones
de los Tratados de Amsterdam y Nice, critica esta idea después del
rechazo del tratado que establecia una Constitucién para Europa, en
2005. En consonancia con Costa:

Merece la pena resaltar aqui, como paréntesis, lo que nos parece ser la gran ilu-
sién que se indujo en el mundo europeo, al tiempo de la Convencién [sobre el
Futuro de Europa, en 2001]: la idea de que la Unién no podria funcionar con
las instituciones que tenia y que nuevas estructuras eran, en absoluto, esenciales
para soportar la ambicién de una Europa del futuro. Nada, ni nadie, probaron
que esta idea tuviera real fundamento, pero lo que importa es que ella se trans-
formo6 en una verdad sacralizada a partir de entonces. A nuestro ver, lo que la
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experiencia demuestra a la sociedad es que no eran las instituciones existentes las
que verdaderamente condicionaban el funcionamiento de la Unién, sino la falta
de voluntad politica demostrada por los Estados-miembros (Costa, 2008, p. 70).

El discurso de Costa nos demuestra que la idea en la cual las institu-
ciones comunes ejercen un papel fundamental en la induccién de la
cooperacion entre los Estados encuentra una correcta resistencia en la
realidad. El ejemplo opuesto consiste en la comunidad de seguridad
existente entre los paises noérdicos.

En los dltimos cinco siglos, cerca de quince conflictos ocurrieron
entre los actuales paises Dinamarca, Suecia, Noruega (principalmente
estos tres), Finlandia e Islandia. Hoy, la idea de una guerra entre ellos
es completamente impensable. Ademéds, colaborando con la idea de
Deutsch, a inicios del siglo xx, incontables tensiones entre estos pai-
ses ocurrieron en asuntos altamente sensibles al propio concepto de
Estado moderno, como territorio y soberania. Sin embargo, las reso-
luciones de tales tensiones ocurrieron de forma pacifica —retomando
la Deutsch, una de las caracteristicas de una comunidad de seguridad,
seglin lo antes mencionado, consiste en la existencia de resoluciones
de eventuales disputas entre los Estados por medios opuestos al del
uso de la fuerza.

Pero, como sefala Ole Waever (1998), la comunidad de seguridad
noérdica presenta incontables peculiaridades, que la diferencian, en
mucho, del proceso de constitucién de la Unién Europea. En el criterio
del autor, tal excepcionalidad reside en el hecho de que esta comuni-

dad de seguridad:

No esta fuertemente institucionalizada y, en particular, ha habido una nitida y
—para el periodo de la Guerra Fria—, deliberada ausencia de instituciones de
seguridad; la comunidad de seguridad no fue intencional, ni formulada como un
proyecto de seguridad, sino emergié inadvertidamente (...) la mayoria de las ex-
plicaciones tienen que ver con factores ideoldgicos (...) (Waever, 1998, pp. 72-73).

Para Weever, la existencia de valores comunes llevd a una identidad
compartida, sin que esta haya surgido en detrimento de las identida-
des nacionales. Hubo una composiciéon. Diferentemente de la Unién
Europea, los paises nérdicos poseen un bajo grado de instituciones co-
munes. En este sentido, vale resaltar la existencia del Consejo Nordico,
creado en 1952, a través de una cooperacion interparlamentaria (dife-
rente del proceso de integracion europeo, que combiné instituciones
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intergubernamentales y supranacionales) entre los paises. Ya en 1954
se instauro la libre circulacién de trabajadores y de personas, algo que
solo ocurrié en Europa en 1985, con el Acuerdo de Schengen.

El proceso de transnacionalismo en la comunidad de seguridad
nérdica ocurrié, primordialmente, por las transacciones existentes en-
tre los diversos grupos de las sociedades civiles de sus paises, mientras
que la comunidad de seguridad de Europa occidental, actual Unién
Europea, concedié mayor importancia a las instituciones interguber-
namentales.

Lo que nos parece importante resaltar aqui es la importancia de la
creacion de flujos transnacionales formales e informales, o sea, las ins-
tituciones comunes forman parte de esta red transnacional europea,
pero no son los tinicos elementos. Sin embargo, la creacién de valores
e identidades comunes entre las sociedades es de igual importancia.

Una red transnacional europea

Como ha demostrado Ernst Haas, el spill-over politico consiste en la
existencia de una relacion entre grupos de la sociedad civil de un Esta-
do-miembro de la integracién europea con una organizacion politica
no estatal y, generalmente, supranacional. La existencia de tales or-
ganizaciones acabé por crear un complejo de interconexiones trans-
nacionales dentro de Europa, lo que disminuy¢, de cierta manera, la
importancia de los Estados europeos, aunque estos Estados también
se constituyen como actores de estos contactos transnacionales. En
otras palabras, estas interacciones ocurren entre grupos de interés de
la sociedad y organizaciones supranacionales, y entre los Estados na-
cionales y estas mismas organizaciones supranacionales.

De acuerdo con Thomas Riera-Kappen, las relaciones transnacio-
nales consisten en la existencia de “interacciones regulares mas alla
de las fronteras nacionales, cuando al menos uno de los actores es un
agente no estatal o simplemente no opera en nombre de un gobier-
no nacional o una organizacién intergubernamental” (Riera-Kappen,
1995, p. 3) Es exactamente eso que ocurre en el proceso de integracion
de Europa.

Las instituciones europeas supranacionales, como la Comisién Eu-
ropea y el Parlamento Europeo, tutean en la politica de la regién en
beneficio de la propia Unién Europea, no defendiendo ninguna vision
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nacional. Ademads de ser instituciones no estatales, buscan el bien ge-
neral del bloque, y no el bien particular (nacional). Ademas, estas insti-
tuciones estan en contacto diario con los gobiernos nacionales, grupos
de intereses nacionales y europeos, y con otras instituciones europeas
no supranacionales, como el caso del propio Consejo Europeo.

Grupos de interés de la sociedad civil, nacionales o transnaciona-
les, realizan un dialogo frecuente con el Parlamento Europeo, una vez
que el lobby, por ejemplo, se encuentra como una practica regulada y
legalizada. Segtin lo estipulado en sus funciones en los tratados euro-
peos, la Comisién Europea tiene como obligacién promover los intere-
ses generales de la Unién Europea. Su derecho exclusivo de iniciativa
legislativa cuenta con el debate entre sus operarios y propuestas legis-
lativas oriundas de la propia “sociedad” europea, dando importancia
para tales grupos en estas relaciones transnacionales.

La definicién de Riera-Kappen describe con precision lo que ocu-
rre en Europa, una vez que podemos observar “interacciones regula-
res mas alld de las fronteras nacionales” (pautadas, primordialmente,
por las instituciones europeas, supranacionales o no, y por grupos na-
cionales o europeos de la sociedad civil, segtin lo descrito por Haas),
siendo que estas interacciones ocurren cuando uno de los actores no
se caracteriza por los moldes estatales y de organizaciones interguber-
namentales u operan con una légica no estatal (o sea, las instituciones
supranacionales).

Para el autor, estas redes transnacionales —que engloban Estados,
subunidades de estos y organizaciones internacionales — acaban por
defender una agenda politica propia, independiente, y hasta contraria
(dependiendo del caso), de las agendas de los Estados. Asi, este proce-
so se revitaliza dentro de esta red transnacional europea, una vez que
ella incorpora organizaciones politicas completamente auténomas de
los Estados y con poder para tal.

Esta red transnacional y transgubernamental contribuye a la difu-
sion de valores, normas e ideas comunes, compartidas por las partes
involucradas. Y aqui encontramos una gran proximidad con el pensa-
miento de Deutsch y su ‘comunidad de seguridad’.

Otro abordaje posible consiste en la conceptualizacién ofrecida
por Keck y Sikkink (1998). Para las autoras, la politica internacional
del siglo xx sufre creciente impacto de redes transnacionales, que con-
sisten en diversas interacciones entre actores no estatales, Estados y
organizaciones internacionales. Pero dentro de estas redes se destaca
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una, pautada en la defensa de ideas y valores, la red transnacional
de “abogacia”. En este caso, advocacy sera entendido como el “apoyo
publico o recomendacién publica de una causa o de una determinada
politica” (Oxford Dictionary, versiéon en linea).

Tal red intensific6 los canales de contacto entre actores de la so-
ciedad civil, Estados y las propias organizaciones internacionales, y
tiene la capacidad de ofuscar “las fronteras entre las relaciones del
Estado para con sus propios [ciudadanos y demaés actores no estata-
les] nacionales (...), [ademas] las redes de abogacia estdn ayudando
a transformar la practica de la soberania nacional” (Keck y Sikkink,
1998, pp. 1-2).

El objetivo de estas redes transnacionales de abogacia consiste
en transformar las practicas politicas adoptadas en dmbito nacional,
a través de estructuras de comunicaciones, capaces de promover, a
través de la influencia del discurso, cambios de normas y préacticas
politicas. Asi como en Deutsch, la creacion de valores comunes y su
reparto tendran importancia central en esta concepcién de las autoras.

Asi, el proceso de integraciéon europea, iniciado por algunos poli-
ticos —como Jean Monnet, Winston Churchill, Konrad Adenauer, Ro-
bert Schuman, Alcide Gasperi, Paul-Henri Spaak, entro tantos otros —
tuvo como norte la defensa de un valor esencial para la Europa del
periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial: la paz. La necesidad
de crear un ambiente en el cual la guerra deje de ser pensada consti-
tuy6, y atn constituye, el meollo de toda la integracion de la region.

La revitalizacion del concepto de transnacionalismo por Riera-
Kappen demostré ser de extrema importancia para la comprension
de la politica mundial después del término de la Guerra Fria. Antes
de eso, una definicién mucho mas amplia fue sefialada por Keohane y
Nye (1971a, p. 331), la cual, aunque superada por el tiempo, atin nos
dice algo sobre la integraciéon europea. Para los autores, las relacio-
nes transnacionales consisten en “contacto, coaliciones e interacciones
mas alla de las fronteras del Estado y que no son controladas por los
6rganos de relaciones externas del gobierno”. Ademads, demuestran la
importancia de que haya cierta autonomia, aunque no plena, entre los
actores transnacionales y los agentes estatales (idem, p. 341).

Para los autores, la importancia dada por Haas a las interacciones
entre grupos de intereses nacionales con las instituciones europeas
consiste en el ejemplo practico de los efectos de las relaciones transna-
cionales, o sea, en el momento en que tales grupos dejan de buscar el
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contacto con agentes estatales y buscan tales organizaciones transna-
cionales, con la comprension de la capacidad de estas para constrenir
la politica nacional.

Transnacionalismo en Europa - El fendmeno de la europeizacion

Como ha sido visto anteriormente, la creacion de una comunidad
politica de seguridad en Europa, por el creciente impacto de fuerzas
transnacionales y por la profundizacién constante de las relaciones de
interdependencia entre las partes, fue responsable de la creacién de
un proceso capaz de transformar, influenciar y constrefiir el compor-
tamiento de las unidades politicas otrora auténomas (las transforma-
ciones a escala internacional, segtin lo elaborado por Deutsch). Si tal
comunidad de seguridad seréd capaz de modificar el comportamiento
de las identidades nacionales (las transformaciones en la escala indi-
vidual), es una pregunta atin incierta, y no se abordara en este trabajo.

Pero el comportamiento politico nacional fue altamente influido
por la creacion de una comunidad politica europea, pautada por la
creciente interdependencia entre los Estados europeos, como ha sido
demostrado por Buzan y Weever (2003), y que, de acuerdo con Robert
Keohane y Joseph Nye, consiste en una consecuencia directa del au-
mento de fuerzas transnacionales en este contexto regional.

La reduccién de los costes comunicacionales ha aumentado el na-
mero de actores participantes y aumento la relevancia de la “interde-
pendencia compleja”. Este concepto describe un mundo hipotético con
tres caracteristicas: varios canales entre las sociedades, con multiples
actores y no solo los Estados; incontables problemas, no organizados
en una jerarquia clara, y la irrelevancia de la amenaza, o del uso de la
fuerza, entre los Estados vinculados por la interdependencia compleja
(Keohane y Nye, 2000, p. 115).

Con eso, encontramos un escenario en la region en el cual las ins-
tituciones de la Unién Europea, tanto las supranacionales como las
intergubernamentales, tienen una extremada importancia en los pro-
cesos que llevan a las decisiones politicas en el &mbito nacional. Pero
no solamente estas instituciones, sino también organizaciones priva-
das, grupos organizados, organizaciones no gubernamentales, lobis-
tas, entre otros —“Transnacionalismo envuelve, por lo tanto, no solo
cambios transnacionales entre Estados y organizaciones de la UE, sino
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también la participacién de diversas organizaciones de la sociedad”
(Jacobsson, Laegreid y Pedersen, 2004, p. 6).

Se han producido incontables estudios, principalmente en el pe-
riodo posterior al término de la Guerra Fria, para comprender el im-
pacto de las politicas europeas en las politicas nacionales. Pernille Rie-
ker (2006) demostré cémo las politicas nacionales de seguridad de los
paises nérdicos, inclusive en Noruega, que no pertenecia a la Unién
Europea, fueron moldeadas por las politicas europeas. Jacobsson, Lae-
greid y Pedersen (2004), de forma semejante, demostraron el constre-
fiimiento impuesto por las politicas europeas a las administraciones
publicas de los gobiernos nacionales de los paises ndérdicos.

Aunque la literatura se haya desarrollado fuertemente a partir de
los afios 90, el principal acontecimiento histérico que impuls6 el es-
tudio del impacto de las politicas europeas fue el proceso legislativo
desarrollado por el Parlamento britanico al adherirse a la comunidad
europea.

La adhesién del Reino Unido a la integracién europea, en el afio
1973, gener6 profundas consecuencias en su sistema politico. Inicial-
mente, el Parlamento britanico acabé por desarrollar un “Comité de
Asuntos Europeos” en cada una de sus camaras —el Select Comittee
on the European Communities en la House of Lords y el European Scrutiny
Committee en la House of Commons— con el objetivo de analizar las re-
laciones nacional-europeas.

Mientras el comité de la House of Lords tuvo por objetivo “consi-
derar los méritos de propuestas legislativas y otros documentos no
legislativos”, el comité de la House of Commons tutéa en el sentido de
“considerar si una propuesta legislativa suscita temas de relevancia
juridica o politica” (Cygan, 2007, p. 163).

Desde su creacion, estos comités basados en la plantilla de escruti-
nio actdan con el propésito de influir en las acciones de los ministros
—del gobierno como un todo— en el &ambito del Consejo (actualmente
denominado Consejo de la Unién Europea). Histéricamente, el Par-
lamento britanico siempre ha sido considerado fuerte en su relaciéon
con el poder ejecutivo. Siendo asi, era a través de esta relaciéon que el
Parlamento influia y participaba, indirectamente, en la definicién de
las politicas de la Comunidad Europea (durante la Guerra Fria).

Sin embargo, con el advenimiento del “procedimiento de co-de-
cision” —en el cual el Parlamento Europeo (entidad supranacional)
adquiere mayor autonomia legislativa— y la consecuente pérdida de
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poder del Consejo de la Union Europea, agravada con la introduccién
del voto por mayoria calificada, el Parlamento britanico entiende que
su poder de influir en las politicas europeas pasa a ser limitado. Antes,
la necesidad de un consenso garantizaba el bloqueo de politicas euro-
peas indeseadas por los politicos nacionales britdnicos, con lo que se
garantizaba una mayor autonomia politica a los Estados; con el voto
por mayoria calificada, ningtin Estado ha podido, individualmente,
bloquear la aprobaciéon de una medida europea.

En el sistema politico britanico, la ratificacion de un tratado inter-
nacional se realiza exclusivamente por el poder ejecutivo. Sin embar-
go, debido al caracter “dualista’ del Estado, “un tratado ratificado por
el Gobierno no altera las leyes del Estado, a menos que y hasta que
sea incorporado en la ley nacional por la legislacién [acto del poder
legislativo]” (House of Commons, 2010, p. 5).

Siendo asi, con la adhesién del Reino Unido a la Comunidad Eu-
ropea y la necesidad de incorporacién del Tratado de Roma a la le-
gislacion britanica, se cre6 el European Communities Act (de 1972), que
define las relaciones, en términos legales, de las dos legislaciones —la
europea y la britanica.

La seccién 2(1)? de la Ley se hizo foco de debate en torno a la posi-
ble pérdida de soberania parlamentaria enfrentada por el Parlamento
britdnico, puesto que prevé la aplicacion directa y automatica de las
leyes europeas, y sus futuras modificaciones y revisiones, en la legisla-
cion britanica, sin la necesidad de una nueva evaluacién por parte del
parlamento —“Asi, cuando una normativa de la Unién Europea entra
en vigor, se hace autométicamente parte del derecho nacional” (House
of Commons, 2010, p. 5).

La soberania parlamentaria, o supremacia parlamentaria, en el
caso britanico —entendida como capacidad legislativa ilimitada, ca-
pacidad de hacer y deshacer cualquier ley, supremacia del parlamento

2. All such rights, powers, liabilities, obligations and restrictions from equipo te lo equipo
created or arising by or under the Treaties, and all such remedies and procedures from
equipo te lo equipo provided sea by or under the Treaties, las in accordance with the
Treaties are without further enactment te lo be given legal effect or used in the United
Kingdom shall be recognised and available in law, and be enforced, allowed and followed
accordingly; and the expression "enforceable Community right " and similar expressions
shall be read las referring te lo one te lo which this subsection applies (Seccion 2(1)
del European Communities Act 1972 Disponible en: http://www legislation.gov.uk/
ukpga/1972/68/pdfs/ukpga_19720068_en.pdf).
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en las funciones legislativas, lo que imposibilita a cualquier cuerpo
politico de solapar sus actividades legislativas— fue perjudicada de-
bido al desarrollo del Parlamento Europeo, tanto en su capacidad le-
gislativa como en su creciente autonomia ante las demas instituciones
europeas, mas precisamente el Consejo Europeo.

En respuesta a las modificaciones ocurridas en dmbito nacional,
como consecuencias del impacto de la creacién de una comunidad po-
litica europea, los intelectuales pasaron a denominar este proceso, esta
fuerza transnacional capaz de transformar las conductas nacionales,
“europeizacion” (europeanization). Este concepto expresa el impacto de
una red transnacional europea en las politicas nacionales. La capaci-
dad politica de esta red sufre el impacto directo del avance del proceso
de integracion y, principalmente, de la creaciéon de instituciones su-
pranacionales y del movimiento del spill-over politico.

Las leyes europeas son propuestas por la Comisiéon Europea y de-
ben ser aprobadas en conjunto por el Parlamento Europeo y el Consejo
de la Unién Europea. Ademas, en el proceso se consideran propuestas
de leyes demandas por la poblacién europea. Como el consenso ya no
es necesario para la aprobacion de tales propuestas en el ambito del
Consejo, en el cuerpo legislativo britdnico acaban por entrar automati-
camente leyes europeas oriundas de la presion ejercida por grupos de
intereses de los méas diversos Estados-miembros, por ejemplo. La red
transnacional europea tiene la capacidad plena de constrefir politicas
nacionales.

La primera definicién del concepto fue ofrecida por Ladrech (1994,
p-17), enla cual la europeizacion es caracterizada por el proceso conti-
nuo de reorientacion de la direccién y del formato de las politicas, una
vez que las dindmicas provenientes del &mbito europeo se hicieron
parte de la l6gica de organizacién de la politica nacional y de la for-
mulacién de politicas.

En un trabajo reciente, Radaelli (2003, p. 30) define “europeiza-
cién” como

Proceso de construcciéon, difusién e institucionalizacion de reglas formales e
informales, procedimientos, paradigmas politicos, estilo, ‘maneras de hacer las
cosas’ y normas y creencias compartidas, que son de entrada definidas y conso-
lidadas en la toma de decisiones de la UE y, posteriormente, incorporadas en la
l6gica interna del discurso, identidades, estructura politica y politicas ptablicas.
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La evolucién conceptual del fenémeno de europeizacion hacia la
existencia real de fuerzas transnacionales en el proceso de creacion de
una comunidad de seguridad en Europa. Desde los origenes del desa-
rrollo de la integraciéon europea, siempre estuvieron presentes preocu-
paciones sobre la creacién de valores, normas e instituciones comunes.
El impacto de la terminacién de la Guerra Fria en el continente con-
tribuye al avance de estos flujos transnacionales, con el adensamiento
y el ensanchamiento de la integracién —pautados, sobre todo, en la
creacion de nuevas instituciones europeas.

Asi, podemos comprender la existencia de la Unién Europea como
un actor politico de dificil adjetivacién pero que pasa a ejercer algunas
funciones y tareas atribuidas al Estado, o sea, hay un proceso gradual
de transferencia de autoridad politica, que transforma a la UE en una
especie de actor transnacional ptblico o, por lo menos, en la gran es-
tructura (framework) de una red transnacional europea.
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