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Hace mas de una década el Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (IPCC, por su sigla en inglés) ya sostenia
que el calentamiento en el sistema climatico era inequivoco, y esta si-
tuacioén traeria cambios significativos en la precipitacién y la tempe-
ratura lo que pondria en riesgo la disponibilidad del recurso hidrico
en muchos paises (IPCC, 2013). El IPCC sostuvo que las altas latitudes
y el Pacifico ecuatorial, tentativamente, tendrian un aumento en pre-
cipitaciones para el final del siglo. En las regiones aridas subtropicales
las precipitaciones tenderian a disminuir, mientras que en las regio-
nes humedas, tentativamente, las precipitaciones podrian aumentar.
La incertidumbre ya hacia ver que, al igual que en el cambio climatico,
y enrazén de una afectacién colectiva, habria la necesidad de prevenir
mecanismos tanto para la escasez de agua, como para la prevencion
de desastres, lo cual exigiria una amplia cooperacién internacional por
ser una circunstancia sistémica y difusa. Asi observamos que se em-
pezaron a desplegar las problematicas asociadas tanto a la sequia y la
escasez, como de desastres asociados a precipitaciones y aumento del
nivel del mar, todo ello adicional a los problemas de temperatura, ca-
lidad del aire y distribucion de vectores epidemiolégicos, entre otros
aspectos: la vulnerabilidad hidrica en razén de la crisis climatica era
ya inminente desde entonces.

Respecto de la regulacién sobre el agua o en razén de ella, es per-
tinente recordar que desde 2010 existe el reconocimiento internacional
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al derecho humano de acceso al agua, también al saneamiento. Asi-
mismo, existen instrumentos (muy anteriores a 2013) que pretendian
gestionar tanto el acceso y la protecciéon de las aguas internacionales
y las responsabilidades de las naciones respecto del mar territorial
(ambos aspectos regulados por la Convencién de las Naciones Uni-
das sobre el Derecho del Mar (UNCLOS por su sigla en inglés)). Sin
embargo, estas aguas son salobres y no son nunca la primera opcién
de consideracion para consumo humano. También anterior a 2013 ya
existia el Convenio sobre la Proteccién y Utilizacion de los Cursos de
Agua Transfronterizos, el cual ha servido de instrumento marco para
otros instrumentos de proteccién acordados ad hoc para cuerpos de
agua regionales, tipicamente de agua dulce y, por ello, susceptibles
de consumo humano. Resulta conveniente resaltar que la mayoria de
los instrumentos juridicos del pasado se centraba en la proteccion del
recurso hidrico (el agua y sus usos), asi como en los derechos huma-
nos (DDHH) asociados al agua, como es el caso del derecho humano al
medioambiente sano, a la vida, a la alimentacién o al acceso al agua 'y
el saneamiento, entre otros derechos.

Ante la evidencia cientifica contundente, la aceptacion del feno-
meno climatico fue generalmente reconocida por la comunidad inter-
nacional, y esta reaccioné al informe comentado con la suscripcion de
diversos acuerdos globales, tales como la Agenda 2030, el Acuerdo de
Paris y el Marco de Sendai, por citar algunos instrumentos emblema-
ticos. No obstante el histérico entusiasmo en el concierto de naciones,
aun a la fecha estos instrumentos y sus compromisos aparejados han
demostrado ser insuficientes para reducir y gestionar la vulnerabili-
dad hidrica y para al menos garantizar el derecho humano al agua y
a la vida de que somos susceptibles todas las personas en el planeta.

La crisis climatica, reconocida por la gran mayoria de los paises
del mundo, va provocando una distinta interaccién entre los humanos
con los elementos naturales, y va creando un desafio cada vez mayor
para garantizar el cumplimiento de la minima garantia de acceso al
agua. En la medida en que la vulnerabilidad hidrica va adoptando di-
versas formas de expresion en cada territorio, asimismo va ejerciendo
otra influencia en el escenario geopolitico, al posicionar al agua como
un recurso cada vez mas estratégico. Segtun datos de la Unién Inter-
nacional para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN, por su sigla en
inglés), mas de 153 paises comparten cuerpos de agua internacionales
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en 286 cuencas fluviales y lacustres, o 592 sistemas acuiferos trans-
fronterizos. Al compartir un mismo cuerpo de agua en un ambiente
transfronterizo y un ejercicio de cooperacién o negociacion, es inevi-
table considerar otros aspectos que se agregan a la complejidad de la
gestion del agua.

En razén de la natural desigualdad ecosistémica, ahora exacerba-
da en razén del cambio climatico, y sobre la base de los instrumen-
tos internacionales vigentes, es indispensable considerar en la gestion
del recurso la reduccion de las desigualdades y la justicia distributi-
va, para garantizar el acceso al agua equitativo y las sanas relaciones
de vecindad internacional. La gestion integrada de recursos hidricos
internacionales o transfronterizos implica considerar aspectos de de-
rechos humanos (DDHH), equidad en las relaciones internacionales a
través de la diplomacia y, en su caso, la buena fe y la solidaridad en la
cooperacion internacional.

Cabe recordar que la problematica de la vulnerabilidad hidrica va
mas alla del mero acceso al recurso para consumo humano. Ademas
de su consumo directo, el agua es necesaria para la seguridad alimen-
taria y para la produccion de insumos. Los bienes y productos pueden
tener demanda local o internacional, inclusive mundial. Lamentable-
mente, el propio fenémeno de la globalizacién nos ha condicionado
a una necesidad creada y artificial de bienes y servicios que tiende a
alterar desequilibradamente la distribucién equitativa de este recurso
esencial. Lejos de mitigar la pobreza, estas practicas pueden profundi-
zar la brecha de desigualdad entre paises en razén de précticas extrac-
tivistas o neocolonizadoras.

Basados en todo lo anterior, los autores y autoras que integran este
nimero presentan un mosaico de criticas y propuestas donde, desde
diversos enfoques y disciplinas, exploran efectos, correlaciones y vin-
culos entre la vulnerabilidad hidrica, la ecologia politica, la economia
internacional, el comercio internacional, el derecho internacional y la
gobernanza del agua, todos con matices locales a través de andlisis de
aplicacion regional.

En primer término de este nimero, y desde la ecologia politica,
en un ejercicio de pensamiento critico, Alejandro Angulo Carrera su-
giere una propuesta sobre el concepto de “metacuenca”, para lograr
una mas eficiente e integral gestién del recurso hidrico. Angulo obser-
va que la relacion socioambiental con el agua y el espacio no ha sido
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debidamente considerada para enfrentar debidamente los desafios de
la vulnerabilidad. Este autor considera necesario integrar un enfoque
socioldgico de lo que llama la “aceleracién social”. Argumenta que la
velocidad mediante la cual se dispone del recurso hidrico ha trasto-
cado el tiempo natural de recuperacion del agua, asi como el tiempo
de permanencia en sus reservorios. Este desfase impide considerar
debidamente la problematica compleja en que se imbrica la gestion
del recurso, pues la mera administracion del agua y el concepto tra-
dicional de cuenca hidrolégica son insuficientes en razén de no consi-
derar los procesos sociales, ambientales, econémicos y politicos para
una apropiada y justa gestion. Angulo propone la consideracion de
la “metacuenca”, que define “el espacio de las relaciones del recurso
hidrico mas alla de sus limites fisicos, para asi mostrar la red compleja
de relaciones econémicas, sociales, politicas y ambientales que se ma-
terializan en el agua”. Este autor afirma que el agua se transforma en
la cosificaciéon de una compleja red de relaciones. Con esta propuesta,
Angulo Carrera propone una reconsideracién de la territorializacion
del agua que no se base exclusivamente en la fisiohidrografia de la
cuenca hidrolégica, sino que considere, ademas de aspectos ecolégicos
basicos, como el caudal ecolégico para su conservacion, otros aspectos
socioambientales que abririan otras posibilidades de gestién del agua
mas justas y realistas. Esta vision de la metacuenca cuestiona la vision
hidrolégica territorial de “cuenca” (que de por si es disruptiva en el
derecho internacional, pues, de aplicarla, trastoca la “soberania” del
espacio territorial al obligar a una gestion compartida del ecosistema),
para proponer una ponderacién que va més alla de lo ecolégico y pre-
tende integrar factores sociales, econémicos y politicos. Sin duda, es
un posicionamiento en el que hay que profundizar, en razén de las
necesidades humanas y ecolégicas en el antropoceno.

En razon de la serendipia, y como autora del segundo articulo, he
pretendido contribuir a este nimero con un breve analisis sobre la evo-
lucién de las exigencias en materia de diplomacia del agua a través
de un andlisis de instrumentos internacionales bajo el enfoque de la
vulnerabilidad hidrica de la actualidad. La serendipia ocurrié cuando,
al estar desarrollando un anélisis monogréfico sobre el ejercicio de la
diplomacia del agua con perspectiva geopolitica, se dieron a conocer
sendas opiniones de organismos jurisdiccionales internacionales sobre
la emergencia climética y sobre el alcance de las obligaciones de los
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Estados para la preservacion del sistema climatico. El anélisis realiza-
do sobre los instrumentos indispensables ya apuntaba a una clara ten-
dencia de proteccion de los DDHH en sintonia con la proteccién de los
derechos de la naturaleza, pero no se advertia una postura uniforme.
Solamente se observaban brillantes indicios en distintos instrumentos
internacionales de derecho blando, como el caso de algunas declara-
ciones, asi como otros instrumentos interpretativos de politica interna-
cional. La serendipia ocurri6 al hacerse publicas ambas opiniones de
dichos 6rganos con escasos dias de diferencia, mientras la de la pluma
corregia sus conclusiones, las cuales, obviamente, fueron replanteadas
para la version final que ahora el lector tiene en su poder. Si bien las
opiniones consultivas que comentaré no van orientadas especificamen-
te a la diplomacia del agua, o especialmente a derechos ambientales
internacionalmente reconocidos y relacionados en especifico con el
agua o la vulnerabilidad hidrica, con toda claridad la consideraciéon
del fenémeno climético como una emergencia, asi como la definicién
del alcance del deber de los Estados en materia de proteccion del siste-
ma climatico, ird a adjetivar y trastocar irreversiblemente el alcance en
cualquier negociacion y acuerdo en materia de aguas transfronterizas,
ecosistemas compartidos y diplomacia del agua. La consideraciéon de
la salud del ecosistema a la par de la salvaguarda de los DDHH, y el es-
clarecimiento en ambas opiniones al pronunciarse sobre el ambiente, el
ecosistema, o la naturaleza como susceptibles del reconocimiento y la
defensa de derechos, ya marcan un hito en la interpretacion y la aplica-
cion del derecho internacional ambiental, que también debera adjetivar
en lo sucesivo a todo ejercicio de diplomacia del agua.

A continuacién, Salvador Peniche Camps nos aporta, en la terce-
ra entrega, un ensayo de interesantisima reflexiéon desde la economia
ecolégica y la teoria del metabolismo social sobre la degradacion eco-
légica y la contaminacién, como circunstancias caracteristicas de las
llamadas “zonas de sacrificio”. Peniche Camps sittia su analisis en
el caso complicado y terrible de la subcuenca del rio Santiago, en el
segmento Santiago-Guadalajara, en Jalisco, México, como proceso mi-
croentrépico acumulativo. Esta pieza aporta una explicacion detallada
sobre la naturaleza termodindmica del desarrollo social y explica la
formacién de las llamadas “zonas de sacrificio” como una manifes-
tacién de las rupturas metabélicas. Concluye con observaciones apli-
cadas al caso referido, donde analiza esta zona de sacrificio en razén

InterNaciones. Afio 13, nim. 33, julio-diciembre 2025 « 11



Carla Delfina Aceves Avila

de la importancia entrépica tanto de la agroindustria como del creci-
miento urbano en la degradacién ecolégica. A la par de aportar una
significativa reflexion sobre esta brecha metabdlica, su lectura sera
instructiva para el lector interesado en el neocolonialismo, los limites
biofisicos del desarrollo y los limites del crecimiento.

Por su parte y sobre la base de informacién a partir de documen-
tos oficiales de la Comisién Nacional del Agua, y aportaciones del
recientemente realizado Congreso Analitico del Agua, Arturo Curiel
Ballesteros y Maria Guadalupe Garibay Chavez realizan una inten-
sa critica sobre la alteracion humana del ciclo hidrolégico como un
desastre natural de mayusculas proporciones en razén de sus efectos
ecologicos en diversos procesos a escala mundial. En este marco con-
textual, ambos autores analizan la vulnerabilidad hidrica del caso de
Meéxico en el contexto planetario, desde las perspectivas natural, fisica,
econdémica, social, técnica, educativa, ecolégica y politica. Sostienen
que México padece particularmente de una fuerte vulnerabilidad po-
litica, en razén de que el gobierno (refiriéndose a las autoridades y
circunstancias actuales) no interactia ni toma en cuenta las amenazas
ni las oportunidades de politica internacional para la mitigacion y la
adaptacion del fenémeno, y se enfoca preponderantemente en proce-
sos locales. Una de las conclusiones de este prolijo ensayo sostiene que
reducir la vulnerabilidad politica puede contribuir a resolver los otros
tipos de vulnerabilidades y mejorar la gestién del agua a escalas local
y mundial. La pieza que presentan ofrece una mirada valorativa a la
casi inexistente politica exterior del sexenio federal concluido en 2024,
y los riesgos implicitos de aquel factico aislamiento internacional.

La siguiente entrega la realiza Juan Carlos Paez Vieyra, con un es-
tudio sobre el caso de Jalisco, México como potencia agroexportadora.
El autor realiza una concienzuda critica sobre la politica estratégica
de la agroindustria para exportacién en la pasada administracion es-
tatal, analizando para ello el conflicto que representa lo anterior para
el cuidado de los recursos hidricos regionales. Paéz Vieyra identifica
profundas contradicciones entre el modelo de gestion del agua que
privilegia la captura corporativa del agua por parte de grandes em-
presas exportadoras, particularmente las agroindustriales. Documen-
ta los casos de productos emblematicos para México (y algunos par-
ticulares de Jalisco), tales como el aguacate Hass, el tequila y la pro-
duccién para exportacion de diversas hortalizas de alto valor, como
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el tomate cherry, las berries o los pepinos, por citar algunos ejemplos.
Evidencia el contraste en el discurso politico de la proteccion del agua
como bien publico estratégico, y la grotesca “exportaciéon” de agua a
través de productos que proceden de procesos industriales altamente
contaminantes o degradantes del agua, o bien altamente exigentes en
su consumo. Es una gran lectura de utilidad para los estudiosos del
fenémeno del extractivismo.

El daltimo articulo que integra este namero consiste en la entrega
de Juan Alfonso Cruz Vazquez quien aporta un analisis de la partici-
pacion juvenil frente a la gestion de recursos hidricos en Latinoaméri-
ca a través la comparaciéon de experiencias en Chile, México y Brasil.
Enrazoén de la incertidumbre y los alarmantes datos hidrolégicos de la
region, el autor considera a los jévenes de entre quince y 29 afios como
personas vulnerables, ante la fragilidad de la seguridad hidrica, pero
también cruciales para impulsar nuevas agendas politicas y sociales
en materia del agua. Cruz Vazquez explora variados mecanismos o
formas de participacién formal e informal de las juventudes latinoa-
mericanas. Para ello identifica la tension existente entre el enfoque
tecnocratico-empresarial, que concibe el agua como recurso econémi-
co de valor, y el enfoque socioambiental comunitario, que considera
al agua como bien comin y derecho humano fundamental. El autor
identifica la participacion formal e informal a través de instituciones,
organizaciones, movimientos o vehiculos participativos, a la par de
identificar también algunas barreras estructurales para la participa-
cion juvenil en la gobernanza del agua. Cruz Vazquez concluye que la
gobernanza del agua debe reconocer y dar valor a la participaciéon de
los jovenes como actores de cambio a través de la valorizacién de las
multiples y variadas formas de participacion.

Hemos pretendido proponer una breve exploracién multidiscipli-
naria de los fenémenos asociados a la vulnerabilidad hidrica desde
diversas aristas presentes en el contexto internacional. Claramente, el
tema daria para muchos niimeros mas. No obstante, espero que la lec-
tura de la variedad de visiones y disciplinas reunidas en este namero
sea interesante e instructiva para aportar mas elementos de considera-
cioén y avance en la mejor gestion internacional de la crisis hidrica, que
ya lleg6 y que posiblemente muchos atin no alcancemos a ver.

Les deseo buena lectura.
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Julio de 2025.
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Resumen

El articulo versa sobre la vulnerabilidad hidrica actual global, considerando
nuevas propuestas en torno al concepto de metacuenca. como una reterrito-
rialidad del agua. Asimismo, se toma en cuenta algunas propiedades emer-
gentes, como la aceleraciéon (La velocidad ha trastocado el tiempo natural de
recuperacion del agua y el tiempo de permanencia en sus reservorios).

La aceleracion convive con un espacio temporal alterno, en el cual el agua
que escurre o que permanece en sus reservorios naturales se encuentra de-
sincronizada con dicha aceleracion social. La velocidad con que se extrae, se
consume, se usa y se regresa no corresponde a su ciclo natural. El tiempo es
un componente que acarrea escasez y la compresion, que contribuyen a la
vulnerabilidad hidrica. Por otra parte, se analiza el tema del derecho huma-
no al agua y su paradoja de indemnidad, o sea de ;cdmo garantizar, lo que no
se puede garantizar.

Palabras clave: vulnerabilidad hidrica, glaciares, seguridad hidrica, acelera-
cion, derecho humano al agua

GLOBAL WATER VULNERABILITY

Abstract

The article deals with current water vulnerability at the global level, consid-
ering new proposals around the concept of meta-basin. as a re-territoriality
of water. Likewise, some emergent properties such as acceleration (Velocity
has disrupted the natural time of water recovery and the time of perma-
nence in its reservoirs) are taken into account. Acceleration coexists with an
alternating temporal space, in which the water that runs off or remains in its
natural reservoirs is out of sync with this social acceleration. The speed with
which it is extracted, consumed, used and returned does not correspond to
its natural cycle. Time is a component that leads to scarcity, and compres-
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sion, which contribute to water vulnerability. On the other hand, the issue of
the human right to water and its paradox of Indemnity is analyzed, that is,
how to guarantee what cannot be guaranteed.

Keywords: water vulnerability, glaciers, water security, acceleration, human
rights

El pasado 22 de marzo se celebrd, como cada afio, el Dia Mundial del
Agua, y el lema y tema para este afio 2025, de acuerdo con la ONU, fue
Conservacion de los glaciares. (En 2023, los glaciares perdieron més de
600 gigatoneladas de agua: la mayor pérdida de masa registrada en los
altimos 50 afios (Organizacién Mundial Meteorolégica OMM, 2025).
Cerca del 70% del agua dulce de la Tierra se encuentra en forma de
nieve o hielo.

Y ahora estamos ante la presencia de un gran reto, pues los glacia-
res se derriten mas radpido que nunca, a medida que aumenta la tem-
peratura del planeta, nuestro patrimonio helado se reduce, y el ciclo
del agua se vuelve mas impredecible, de ahi que la conservacion de
los glaciares es una prioridad absoluta, pues salvar nuestros glaciares
es una estrategia de supervivencia para el planeta y sus habitantes.

Hoy en dia, hay menos agua disponible en el planeta, debido a
varias causas entre ellas:

El cambio climatico que afecta el suministro de agua dulce.

La contaminaciéon de los recursos hidricos por actividades como la

mineria, las fugas de petréleo y los plésticos.

La sobrexplotacién de los acuiferos.

El aumento del nivel del mar, que saliniza las aguas subterraneas.

Y todo ello trae aparejadas ciertas consecuencias, tales como:
Mas del 40% de la poblacién mundial no tiene acceso a suficiente
agua potable.
La falta de acceso a agua potable puede causar pobreza, desigual-
dad, injusticia social.
Cerca de mil nifios mueren cada dia por enfermedades relaciona-
das con el agua o las diarreas.

Muchos se preguntaran ;cudl es la cantidad de agua potable existente en
la Tierra? Pues bien, el agua dulce se distribuye en un 70% en agua
congelada (por eso la importancia de los glaciares), ubicada en glacia-
res, y un 30% en la humedad del suelo o acuiferos. Respecto del resto,
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un 1% se encuentra en cuencas hidrograficas y tan solo un 0,025% es
potable. Datos oficiales afirman, por tanto, que solo el 0.007% del agua
existente en la Tierra es potable, y esa cantidad se reduce afio tras afio por
la contaminacion.

Seguin los datos que maneja Naciones Unidas, se habla de 4,200
millones de personas que en la actualidad carecen de acceso a servi-
cios de agua limpia y saneamiento gestionados de forma segura. Ade-
mas, hay 673 millones de personas que siguen teniendo que recurrir
a practicas poco sanitarias, como la defecacién al aire libre. Por otro
lado, alrededor de 2,000 millones de personas se ven obligadas a utili-
zar una fuente de agua potable contaminada con heces.

Lo anterior nos remite a considerar que el agua es un recurso escaso
y limitado.

El acceso al agua potable no solo implica costos financieros, sino
también costos ambientales. La explotacién descontrolada de fuentes
hidricas cercanas y econémicas puede llevar a la sobreexplotaciéon y
la degradacion de los ecosistemas, y poner en riesgo la sostenibilidad
del suministro. Es imperativo implementar estrategias de gestion que
equilibren la demanda con la capacidad de regeneracion de las fuentes
hidricas, evitando asi la crisis de disponibilidad del recurso (Grupo de
los Cinco, 2025).

Por otra parte, a medida que aumenta la poblacién mundial y
continda el desarrollo econémico intensivo en recursos, los recursos
hidricos y la infraestructura de muchos paises no logran satisfacer la
demanda acelerada.

Segiin National Geographic (2023) “Para 2050, aproximadamen-
te 6,000 millones de personas sufrirdn escasez de agua debido al incremento
de la demanda por el crecimiento demogrifico y el aumento de los niveles de
contaminacion”.

A pesar de que la escasez de agua resulta ser un concepto relativo,
segin la ONU-Agua, pues la cantidad a que se puede acceder fisica-
mente varia mientras cambia la oferta y la demanda de este recurso. No
hay duda alguna de que hoy existe menor disponibilidad que en el
pasado, principalmente por el crecimiento demografico (demanda) y
por la contaminacién (oferta).

Entonces, jqué significado adquiere el Dia Mundial del Agua?;
por supuesto, no es el incremento o la conservacién del volumen dis-
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ponible de dicho recurso hidrico, sino, por el contrario, la escasez de
ese vital liquido.

Se dice que la tragedia se puede vivir de muy distintas maneras,
lo cual es por completo cierto, pero al final, todas ellas culminan en la
tragedia.

Por ello se considera como tragedia del agua los “desastres na-
turales” y la escasez de agua que afectan a las comunidades, sea por
cantidad o por calidad.

Dentro de los llamados desastres naturales se cuentan las inunda-
ciones, que consisten en desbordamientos de agua que ocurren cuando
el agua se sale de los cauces de los rios o arroyos, y pueden ser lentas
o repentinas (véase el caso reciente en Argentina); en el lado contrario
encontramos las sequias, que no son otra cosa que fenémenos que pro-
vocan la disminucién de la disponibilidad de agua.

En este sentido, la mitad de los dafios humanos y econémicos cau-
sados por catastrofes (o desastres) en los tltimos cincuenta afios estan
relacionados con el agua y el clima. Solo los desastres relacionados con
el agua han causado cerca de 1.3 millones de personas fallecidas y re-
presentan el 50% de todas las catastrofes (Organizacion Meteorol6gica
Mundial).

Por si fuera poco, se tiene el registro de las diez principales catds-
trofes durante ese periodo (1970-2019), y las que han provocado la
mayor cantidad de victimas han sido las sequias con 650,000 muertes;
seguidas por las tormentas, con 577,232; las inundaciones, con 58,700; y
las temperaturas extremas, con 55,736 (segtun el Atlas de la sobre mor-
talidad y pérdidas econémicas debidas a fendmenos meteorolégicos,
climaticos e hidrolégicos extremos entre 1970-2019). El caso reciente
en Argentina —marzo, 2025— arroj6é quince personas muertas en la
ciudad de Bahia Blanca, debido a las fuertes lluvias que causaron gra-
ves inundaciones.

Y con relacion a la pregunta de jcudnta agua nos queda?, se dice
que el total de agua en la superficie de la tierra y en el subsuelo, lo que
incluye los hielos, ha decrecido un centimetro anualmente durante los al-
timos veinte afios. Y en México, de acuerdo con un ensayo de E. Vega
(maestro de la Facultad de Economia de la UNAM, coordinador uni-
versitario para la sustentabilidad, COUS-SDI, UNAM) de 2025 (con in-
formacién de SINA-CONAGUA, 2024), la disponibilidad per capita para
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2025 es de 3,482 m’/habitante y para 2030 serd de 3,358 m’/habitante, o
sea menos (-124 m?/hab.) que en 2025.

La vulnerabilidad hidrica, se confunde frecuentemente con el es-
trés hidrico, el cual se refiere mas a la disponibilidad, pero la vulnera-
bilidad se centra més en la condicién de ser susceptible a sufrir dafio
o amenaza, o de no poder resistir un fenémeno amenazante, lo cual se
traduce en las condiciones climaticas y de uso humano con respecto
al agua. En dltima instancia, la vulnerabilidad hidrica consiste en la
susceptibilidad de llegar a la escasez de agua en ciertos territorios que
han estado sometidos a un uso excesivo que va mas alla de su capa-
cidad de recarga (de acuiferos) o existencia (cuerpos superficiales), lo
que sin duda se transformard en dafios econémicos, sociales y am-
bientales. Asi, la vulnerabilidad hidrica depende de manera desigual,
en cada territorio, de las condiciones climaticas, el tipo y la intensidad
de uso del agua, y de la fragilidad de los sistemas hidricos existentes,
para abastecer la demanda de agua.

La vulnerabilidad hidrica tiene mucho que ver con el cambio cli-
matico, ya que este es el grado en que un sistema (en el caso, el sistema
hidrico) es susceptible y quizd incapaz de hacer frente a los efectos ad-
versos del cambio climatico, maxime cuando se sigue observando un
crecimiento poblacional, que demandara una mayor cantidad de volua-
menes de agua, tanto para el consumo humano como para los demas.

Se estima que la tasa de crecimiento poblacional mundial es
de 0.91% anual, aunque se espera que siga aumentando (UNAM, 2023).

Por otra parte, los factores que influyen mayormente en el creci-
miento poblacional son los siguientes:

Tasas de fertilidad: El promedio mundial es de 2.3 hijos por mujer,

pero se espera que disminuya a 2.1 para 2050.

Esperanza de vida: Actualmente es de 73.3 afios, y se proyecta que

alcance los 77.4 afios en 2054.

En este sentido, las proyecciones de poblaciéon mundial, que se estima
giran en torno a los 9,700 millones de habitantes en 2050, y de 10,000
millones en 2058 (ONU, 2024).

Entonces, ;a qué nos lleva celebrar el Dia Mundial del Agua? En
términos generales, se puede decir lo siguiente: reflexionar acerca del
uso que hacemos de este recurso natural, ser responsables y colaborar
para acelerar el cambio y revertir la crisis del agua y su mala gestion
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Lo anterior implica una mayor eficiencia hidrica; reaprovecha-
miento de las aguas usadas; garantizar la sequridad hidrica, que es algo
diferente al derecho humano al agua, pues dicha seguridad implica
infraestructura, esquemas de regulaciéon hidrica, disponibilidad de
recursos hidricos (incluye aguas superficiales —rios, lagos— y sub-
terraneas), lo cual depende de las condiciones climaticas, geograficas
y de la gestion de los recursos, calidad del agua (la contaminacion de
fuentes hidricas por actividades agricolas, industriales y domésticas
compromete la seguridad hidrica), gestiéon y gobernanza (politicas pt-
blicas, leyes y mecanismos institucionales son fundamentales para la
distribucién equitativa y el manejo eficiente del agua), cambio climati-
co (afecta los patrones de precipitacion, genera sequias mas intensas o
inundaciones, y altera los ciclos hidricos), demanda de agua (el creci-
miento poblacional, el desarrollo industrial y las necesidades agricolas
pueden ejercer presion sobre los recursos).

Hay dos aspectos relacionados con la vulnerabilidad hidrica que
no siempre se consideran; a saber: se trata del espacio y la aceleracion del
agua; en esta medida, se propone un enfoque socioldgico de la acelera-
cion social, como otro signo de la modernidad, donde la velocidad es
el elemento principal. La velocidad ha trastocado el tiempo natural de
recuperacion (saneamiento) del agua y el tiempo de permanencia en
sus reservorios.

La aceleracién convive con un espacio temporal alterno, en el cual
el agua que escurre o que permanece en sus reservorios naturales se
encuentra desincronizada con dicha aceleracién social. Y el derecho
humano al agua, inscrito en esta perspectiva, para ser efectivo, tiene
que lidiar con dos aspectos:

Mecanismos de acceso.

Compresion del espacio y aceleracion del agua.

Es preciso, de inicio, abordar la categoria de analisis que he propuesto
desde 2006 en el libro Conflictos por el agua (Angulo, 2006), que redefine
la cuenca, que solo analiza la parte fisiohidrografica, pero no da cuen-
ta de los procesos sociales, ambientales, econémicos y politicos. Por
ello, no basta con realizar un zoom, sino, por el contrario, para hallar
explicaciones, ir mas alla de la cuenca, bajo una 6ptica més integral
y no solo desde la perspectiva tradicional que sobre esta se tiene. En
dicho sentido, la categoria que se propone es la metacuenca, que nos
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permite definir el espacio de las relaciones del recurso hidrico, mas
alla de sus limites fisicos, para mostrar la red compleja de relaciones
econdémicas, sociales, politicas y ambientales que se materializan en el
agua; es decir, que el agua deja de ser un elemento natural o un simple
recurso para transformarse en la cosificaciéon de esta compleja red de
relaciones.

Cuando se concibe ordenar el territorio y, en consecuencia, las acti-
vidades e interrelaciones de los distintos recursos, procesos y actores,
bajo el ropaje de la cuenca en sus diversas manifestaciones de micro-
cuenca, subcuenca o cuenca hidroldgica, se asume la delimitaciéon de
un espacio fisico dado por el parteaguas, lo cual no significa inexacti-
tud, solo cierta obsolescencia, para explicar las relaciones de poder, las
relaciones econdmicas o socioambientales que hoy en dia escapan al
espacio local en una proporcién mayor debido a los procesos de des-
territorializacion y re-territorialidad para, de esta forma, asumir bajo
la categoria de metacuenca, una dimensién espacial de procesos, no
de espacio fisico tinicamente.

Por ello la metacuenca nos facilita, como categoria, el analisis del
manejo, el impacto, el destino, el uso, la distribucién, la reglamenta-
cion, los conflictos y su propio ciclo del agua, por mediacion de las
multiples relaciones que representa, mas alla de la cuenca.

En esta medida, la categoria se descompone en diversas dimensio-
nes socioambientales y politicas, a lo cual hay que afadir el concepto
de red, que explica la condicién de interdependencia entre estas mis-
ma dimensiones, vistas a través del eje central o hilo conductor que es
el agua, pero como cosificacién de dichas relaciones.

El agua es la cosificacién de un conjunto complejo de relaciones
sociales, econémicas, ambientales y politicas que se traspone al signi-
ficado de recurso natural.

A la gestion del agua, en el enfoque tradicional de territorio, se la
ubica en el marco de la cuenca, como espacio fisico dado por la deli-
mitacién fisiohidrogréfica.

Pero ello pasa a un segundo plano, en tanto se des-territorializa,
para configurar un nuevo territorio, el de la metacuenca, como catego-
ria que nos explica estas dimensiones sociales, ambientales, econémi-
cas etc., que escapan a su dominio fisico, pero que tienen implicacio-
nes localizadas.
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Esta re-territorialidad del agua es un factor que, entre otras cosas,
nos ha conducido a procesos de escasez por localizacién, con serios
impactos en comunidades que estan en espacios alternos, conservan-
do su geografia diseminada, bajo otra vision del orden espacial del
territorio que no corresponde al fendmeno de la compresion del es-
pacio, lo cual se traduce en una ausencia de mecanismos de acceso al
derecho al agua.

La compresion espacial del agua es un proceso contingente que
atiende la concentracién del liquido en los espacios urbanos, en detri-
mento de las comunidades rurales dispersas.

Por un lado, la cuenca fisica se desvanece para reconfigurarse en
la dimensién socioambiental-econémica de la metacuenca, que tiene
como consecuencia un dafio colateral: la escasez localizada en las co-
munidades locales rurales y la concentracion en los espacios urbanos
que determinan un orden de prelacién en cuanto a su uso humano,
pero asociado a la concentracion humana en territorios urbanos.

A su vez, la configuracion del territorio hidrico se ve transforma-
da, pues ahora su recorrido natural es intervenido para relocalizarlo
en funcién de intereses diversos, ubicados en los centros de produc-
cién y distribucion o insertos en los conglomerados sociales, lo que
también incrementa la entropia al regresar el agua usada a los cauces
naturales, pero ya contaminada, generando un doble movimiento de
escasez: escasez por localizacion y escasez por contaminacion.

La compresién del espacio del agua no responde a su ciclo natural
ni necesariamente a su cauce sino, por el contrario, a la intervenciéon
humana, que la lleva a “un desbordamiento” para reconstruirla tecno-
l6gicamente dentro de un cauce artificial entubado, con otro ciclo que
pasa por un uso intensivo y, en el mejor de los casos, de tratamiento
posterior, para retornarla al cauce natural de donde se desvio y, lo mas
seguro, en forma contaminada.

Este movimiento de desvio se concentra en espacios comprimidos
dentro de las urbes y, a su vez, en otros espacios de mayor compre-
sién, seglin sea su uso especifico: para servicios, consumo o procesos
industriales, o bien en espacios rurales para fines agropecuarios. Asi,
la concentracién del agua responde a la re-localizacién por el uso an-
tropogénico, mas no por su consumo ambiental. Quiza por ello, re-
cientemente se publicé la Norma Mexicana del Caudal Ecolégico, que
atiende a estimar el caudal minimo y 6ptimo que hay que reservar
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para fines ambientales, ya que se esta profundizando la escasez antro-
pogénica a costa de las otras especies y del consumo ambiental, que
atenta contra ecosistemas y regiones naturales.

En la era actual se tiende a separar el espacio urbano de su depen-
dencia respecto de las funciones naturales, para verlo como un sistema
formal auténomo. Esta peculiaridad del espacio constituye sintomas
y manifestaciones de un dilema histéricamente original, que involu-
cra nuestra insercién como sujetos en un conjunto multidimensional
de realidades discontinuas. El espacio comprimido y localizado en las
urbes que concentra el agua, contra el espacio diseminado de las co-
munidades que respetan y conviven con el ciclo natural del agua. Por
un lado, asistimos a la convergencia de espacio-tiempo, en tanto que
en el mundo rural se presenta la divergencia espacio-tiempo.

En este sentido, lo que produce la compresion del espacio es la
formacién de conglomerados hidricos que se contraponen a los cuer-
pos naturales de agua. Asimismo, se construye el espacio de flujos (de
agua, es el no lugar), contra el espacio de los lugares (del agua).

De acuerdo con esta légica, el espacio discontinuo habria produ-
cido un reforzamiento de los contrastes espaciales intrarregionales al
aumentar comparativamente las disparidades entre los principales
centros urbanos y sus periferias. Cada vez resulta menos importante
la localizacién absoluta de los lugares y mdas importante que estén bien
conectados.

La compresion del espacio deja una clara disparidad en cuanto al
acceso del derecho humano al agua, visto por la re-territorialidad, que
concentra el vital liquido en las urbes, despojando o excluyendo a las
comunidades dispersas locales, lo cual trae consigo la alteracion tanto
de su ciclo natural como de sus cauces.

Entre 1980 y 2010 la superficie de las ciudades crecié a un ritmo
anual de 9.37%, velocidad casi tres veces mayor que la de la poblacién
de 3.4% anual (Nexos, 2013).

La aceleracion social es otro signo de la modernidad donde la ve-
locidad es el elemento principal. La velocidad ha trastocado el tiempo
natural de recuperacién (saneamiento) del agua y el tiempo de perma-
nencia en sus reservorios.

La aceleracion convive con un espacio temporal alterno, en el cual,
el agua que escurre o que permanece en sus reservorios naturales, se
encuentra desincronizada con dicha aceleracion social.

InterNaciones. Afio 13, nim. 33, julio-diciembre 2025 « 23



Alejandro Angulo Carrera

La velocidad con que se extrae, se consume, se usa y se regresa,
no corresponde a su ciclo natural. El tiempo (velocidad) ahora es un
componente que acarrea escasez.

En las ciudades, en tanto, el derecho al agua no solo se califica en
cantidad y calidad, sino también en disposicién de tiempo (24 horas
de cada dia, semana y mes), mientras en las comunidades, el tiempo
estd sincronizado con el ciclo natural y la tecnologia de que se dispone.

El suministro del agua es disparejo para los pobres, en razén del
tiempo (velocidad).

Por otra parte, asistimos a una desincronizacién temporal ligada
a la compresion del espacio, ya que el agua, aunque puede temporal-
mente estar ausente, frente a eventos extraordinarios como los que se
presentan, vuelve a recobrar su espacio perdido o alterado en los otros
espacios comprimidos y ocupados por asentamientos humanos.

Y es que la ocupacion del espacio por el ser humano, dentro la ver-
tiginosa carrera por asentarse, se olvida que otrora era un pantano,
cauce, humedal o simplemente zonas de anegamiento que, dentro de
los periodos llamados “de retorno” (cincuenta, cien o quinientos afios),
es posible que el agua vuelva a imponerse y a ocupar dicho espacio.
Tal escala temporal es muy diferente, como escala natural, a la escala
acelerada del ser humano. Hoy, debido a los impactos en vidas y, sobre
todo, en pérdidas econémicas, que pueden generar costos millonarios
en la economia de un pais y del propio sistema econémico mundial,
hay la preocupacion y la recomendacion de organismos internaciona-
les por considerar e introducir en los instrumentos de politica ambien-
tal, ordenamiento del territorio y de proteccion civil, los enfoques de
riesgo e, incluso, de prohibir asentamientos en zonas de alto riesgo.

Paraddjicamente, el desastre estd en funcion de una tormenta ex-
trema en un tiempo reducido; es la velocidad la que imprime riesgo,
el cual supera la capacidad de respuesta en tiempo del ser humano.
Este es un claro ejemplo de de-sincronizacién entre aceleracion y des-
aceleracion.

El comtan denominador de todas estas interacciones sociales, sin
duda, es su alternancia; es decir, podriamos hablar de una continui-
dad de contrastes alternos, de un cierto espaciamiento del tiempo que
produce simultaneidad absoluta. Ante los nuevos “aceleradores” del
tiempo (y del agua), socialmente creados, se configura un nuevo tipo
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de temporalidad histérica, como una arritmia, como contra-tiempo
natural, debido a la domesticacion instrumental de la naturaleza.

Esta aceleracion se encuentra sujeta a la contingencia, a esa posibi-
lidad de una desaceleracion, de una “parada” sabita (Beriain, 2008), y
no porque el individuo lo desee, sino porque, més alla de su voluntad,
hace frente a la verdad que subyace del otro tiempo: el del ciclo natu-
ral que hemos roto o alterado.

En esencia, el ciclo del agua no corresponde al social y, mas
precisamente, al ciclo econémico, que demanda velocidad para lograr
competitividad en sus procesos. Esta irrupcién de ciclos sociales en la
naturaleza lleva a procesos diversos, tanto de territorios secos como
de exclusién de comunidades, como también de desastres. La acelera-
cion del agua corresponde a lo que apuntamos con anterioridad: a la
cosificacion de una compleja red de relaciones sociales, econémicas,
politicas y ambientales del agua.

Quiz4 el derecho humano al agua atin permea cierta limitaciéon en
cuanto al contexto natural del agua, y solo se construye como un mo-
delo conceptual que solo incluye las relaciones sociales para hacerlas
mas homogéneas, pero se olvida que el agua responde a un ciclo con
otras leyes distintas y que no logran emparejarse. Esta alteridad de
dos sistemas, el social con sus derechos y el natural con su ciclo, nos
lleva a la paradoja de la indemnidad, en el sentido de ;como garantizar lo
que no se puede garantizar?

Ahora abordaremos lo referente al derecho humano al agua. Tene-
mos que un sistema juridico que incorpora derechos, como es el caso
del derecho humano al agua, entrafia la convergencia de dos sistemas:
el social-juridico y el natural. Amén de lo anterior, este derecho, que
significa derechos a proteccion, consignados en la Constitucion para
que lo ostente su titular contra el Estado, implica la proteccién contra
la interferencia de terceros; sin embargo, esta dialéctica de proteccién
e interferencia nos lleva a considerar que la proteccién del derecho al
agua lleva, en si, la interferencia de la conservacién en sus sitios (em-
balses, rios, lagos, etcétera). Por ello, para resolver esta contradiccién,
es posible hacerlo desde una perspectiva de la proporcionalidad o de
un nivel minimo de proteccion.

Visto asi, la proporcionalidad entrafia tres principios, a saber: ade-
cuacién, necesidad y proporcionalidad, en estricto sentido (Alexy,
2010). En esta medida, el principio de adecuacion se refiere al medio
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escogido para promover el derecho a proteccién, pero, si este medio
no es adecuado, se tornara desproporcionado e, incluso, anticonsti-
tucional. Entonces, qué pasa con las comunidades dispersas despoja-
das de sus fuentes de agua para conducirla a espacios comprimidos
para asi garantizar el derecho humano al agua de los habitantes de las
ciudades. En igual sentido, cuando desecamos cuerpos de agua para
transvasarlas, estamos eligiendo un medio no adecuado.

Por otra parte, el principio de necesidad se relaciona con los me-
dios; no obstante, nos plantea una disyuntiva en el sentido de que,
ante dos medios, se debe escoger el més idéneo y, sobre todo, aquel
que interfiera menos con el derecho de defensa (conservacion).

El principio de proporcionalidad se expresa de la siguiente forma:
derecho a proteccion del acceso al agua versus el derecho de defensa
de la conservacion del agua, donde se requiere un equilibrio, en tanto
que el derecho de acceso al agua se vea lo menos posible interferido
con el derecho de defensa a la conservacion. Para ello, los medios que
se elijan seran importantes, teniendo en cuenta la “alternatividad”, en-
tendida como un conjunto de medidas para lograr el equilibrio.

En otras palabras, podriamos decir que el derecho al agua es
factible y proporcional si no se violenta el derecho de defensa a la
conservacion en sus reservorios naturales; empero, si la cantidad y
la velocidad con que se requiere en un lugar determinado, como pue-
de ser una ciudad, implica el desecamiento del reservorio, se vuelve
desproporcional. De esta forma, nos lleva a formular a la inversa la
proporcionalidad, en el sentido de definir que se protege el derecho
al agua en una ciudad considerando un nivel minimo, que no implica
la violacién del derecho a conservarla en su reservorio natural. Ahora
bien, se podria argumentar en contra que el derecho humano al agua
estd por encima del derecho a conservarla, y esto seria comprensible
desde un punto de vista del sistema social, que prioriza al ser humano
sobre el sistema natural.

No obstante, se trata de un mismo objeto; es decir, el agua como
condicion para garantizar este derecho humano, pero, si falta, no po-
dra exigirse tal proteccion, solo a condicion de despojar a otros del
recurso, lo que implicarfa una violacién para unos de un mismo dere-
cho. De ahi que la conservacioén sea algo inherente al derecho a la pro-
teccién. Ya hay bastantes casos de despojo de agua para las comunida-
des, con el fin de conducirla a la ciudad, como los episodios de Sonora
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(véase el articulo “Derecho al agua y conflicto yaqui” Disponible en:
http:/ /www.ceja.org.mx/IMG/Derecho_al_agua_y_el_conflicto_Ya-
qui.pdf), que lleg6 al limite en que los productores tuvieron que cerrar
la carretera Panamericana con un bloqueo para detener este despojo;
o antes, el caso de la mujeres mazahuas del Estado de México, que se
oponian a la sustracciéon del vital liquido para alimentar al sistema
Cutzamala, que provee de agua a los valles de Toluca y de México.

Si entendemos que el agua se encuentra de forma distribuida y
que el suministro depende de la existencia del recurso, entonces debe
garantizarse su conservacién. Para ello, también debe existir una
corresponsabilidad en el mantenimiento del recurso; es decir, se debe
aportar para conservar ese bien y servicio ambiental, lo que nos lleva
a considerar la obligacion, sea esta del Estado o de la sociedad.

Enla Ley de Aguas Nacionales (LAN) se encuentra la figura juridica
reservas de agua para fines de consumo humano, pero habria que decir
que es una situacion de excepcion, no la regla, por lo cual se podria
emplear para defenderse del despojo, lo que suprime el conflicto. Mas
si, en cambio, se consideran en la legislacién secundaria los derechos
de defensa para garantizar la conservacién del caudal ambiental (que
significa el respeto a un minimo de volumen en los cuerpos de agua) y
del propio ciclo del agua (que trae consigo su tiempo y espacio). Si bien
ya existen en la LAN de manera tenue y dirfa, acentuando, de forma
tibia, los conceptos de caudal ambiental, no esta claro en el cuerpo de
la ley. Hasta ahora, se ha publicado la Norma Mexicana NMX-AA-159-
SCFI-2012 (El enfoque fundamental de la Norma se resalta cuando se
refiere, desde su introduccion, a la necesidad de garantizar un régimen
de caudal ecoldgico en las corrientes o escurrimientos para mantener el
equilibrio de los elementos naturales que intervienen en el ciclo hidro-
l6gico, asi como permitir la protecciéon de los ecosistemas riparios, eco-
sistemas acuaticos, terrestres y costeros, pero habria que sehalar que
dichas normas son de carécter voluntario, no obligatorias.)

A guisa de conclusién, podemos decir que son varias las opinio-
nes que sostienen que, al introducir el derecho humano al agua en la
Constitucién, en los transitorios se asentd la necesidad de reformar
la LAN, lo cual es erréneo, ya que confunden un derecho con la ad-
ministracién del agua. En mi opinién, quienes sustentan tal idea son
los confundidos, pues no logran diferenciar la interdependencia exis-
tente entre el orden social y el orden natural. Por esto, si es pertinente
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reformar la ley en la materia, serfa no para expresar tal derecho, sino
para lograr una sincronia entre estos dos sistemas y conceptualizar las
medidas en términos de establecer un minimo de este derecho a pro-
teccion de acceso al agua y el minimo de conservacion, bajo la éptica
de la proporcionalidad.

Visto en su conjunto, se puede decir que es necesario analizar la
vulnerabilidad de los recursos hidricos, para cualificar el grado de fra-
gilidad de la fuente con respecto al abastecimiento y a la amenaza de
sequia cuando se presentan periodos con condiciones climéticas ex-
tremas (ipcc, 2008; Sharma, 2009). La vulnerabilidad se puede abordar
evaluando la susceptibilidad de los sistemas hidricos para conservar y
mantener su régimen hidrolégico actual y determinando la vulnerabili-
dad de los sectores de usuarios del recurso, ante la amenaza de cambios
sustanciales en el régimen hidrolégico. Dada su relevancia, en México
desde 2015 el IMTA (Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua) elabo-
16 el Atlas de vulnerabilidad hidrica en México ante el cambio climadtico.

Ahora bien, la vulnerabilidad hidrica ha cambiado en el transcurso
de la historia; en la actualidad, el componente principal lo constituye
el cambio climatico, por ello, en términos de vulnerabilidad hidrica, el
cambio climéatico sobre los recursos hidricos depende de los cambios
en el volumen y la calidad de los flujos de agua superficial y subterra-
nea, de las descargas de dichas corrientes, asi como de la demanda y el
volumen de extraccién para uso humano. Resulta de gran importancia
poder identificar los territorios con recursos hidricos més vulnerables
al cambio climatico. Para el caso mexicano, se sabe que la regién mas
vulnerable es la region del centro del pais (la cuenca Lerma-Chapala),
que coincide con la regién mas poblada.

El cambio climatico, segtin el IPPC, provocara sequias mas frecuen-
tes y de mayor intensidad, pero con impactos diferenciados en las dis-
tintas regiones del planeta. Habra menos lluvia y mayor evapotrans-
piracion, lo que a su vez originara mayor vulnerabilidad.

Una variable a considerar también es la contaminacién, que pro-
vocard cambios en la calidad del agua. En el pasado solo se hablaba de
la escasez por cantidad, pero hoy en dia también la calidad del agua
acarrea escasez de agua, y el principal elemento que cambia o trastoca
la calidad del agua es la contaminacién de diferentes fuentes y tipos,
desde la contaminacién quimica hasta la contaminacioén fisica por los
plésticos.
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La vulnerabilidad del recurso hidrico en relacion con la oferta hi-
drica es diferenciada, dependiendo del territorio, la intensidad de uso
y las condiciones climéticas imperantes. Lo grave es cuando confluyen
todas estas causas en un mismo tiempo y espacio, pues con ello segu-
ramente se observaran reducciones en la cuenca, maxime cuando se
presentan sequias prolongadas e intensas.

La vulnerabilidad futura ante el cambio climético puede reducir-
se si se toman acciones que resulten en mejoras de la infraestructura,
saneamiento, caudal ambiental, eficiencia hidrica, prevencién del ries-
go, en los servicios y en la condiciéon de las personas. Algunas accio-
nes que pueden colaborar a reducir la vulnerabilidad incluyen mayor
aplicacion del conocimiento y conciencia acerca de las interacciones
entre el clima y la sociedad.

Hay que advertir que una causa, mas o menos reciente, de la vul-
nerabilidad es el proceso de urbanizacién, ya que dicho proceso im-
plica la impermeabilidad de zonas para la infiltracién a los acuiferos.

La vulnerabilidad hidrica es actualmente una gran preocupacion
en muchas areas urbanas. El aspecto fundamental de la urbanizacién,
que incide, es el rapido crecimiento de la poblacién, mayores activi-
dades industriales y una creciente generacion de aguas residuales no
tratadas y contaminadas acompafiada por una planificacion inade-
cuada, insuficiencia financiera para obras y acciones, la pobreza, y las
demandas que compiten por el recurso. Todo esto contribuye y, por
consiguiente, el consumo de agua en las zonas urbanas es probable
que se duplique en la préxima década.

En ese sentido, se espera que la poblacién urbana mundial aumen-
te en un 72% en 2050, de 3,6 mil millones en 2011 a 6,3 mil millones en
2050. Se espera que el crecimiento de la poblacién urbana en Africa y
Asia sea de cerca 57,7% y 64,4%, con una tasa de urbanizacién de 1%
y 0,9%, respectivamente. En los paises en desarrollo la cobertura de
saneamiento media (56%) es mucho menor que la cobertura de agua
(85%). Por ejemplo, la cobertura en saneamiento de areas urbanas en
Africa es de 46% y la cobertura de agua es del 84%, y la cobertura es
significativamente menor en zonas rurales.

Si bien el vinculo entre la urbanizacién y la vulnerabilidad hidrica
es muy especifico del lugar, variados resultados muestran la existen-
cia de algunos factores generalizables, como los siguientes: En primer
lugar, la transformacion urbana del sistema hidrico esta descentrali-
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zada, ya que los pozos de riego son convertidos en pozos industriales
o domésticos por particulares, y no por la autoridad municipal. En
segundo lugar, la vulnerabilidad urbana a la escasez de agua depende
de una combinacién de varios factores: la infraestructura hidrica for-
mal, la tasa y el patrén espacial del cambio de uso del suelo, la adap-
tacion de los hogares y las caracteristicas del sistema de aguas subte-
rraneas y superficiales. En tercer lugar, la vulnerabilidad es dinamica,
variable espacialmente y dependiente de la escala.

De ahi que uno de los retos asociados a la magnitud y la velo-
cidad del cambio urbano serd el abastecimiento de agua a las zonas
urbanas. Con el aumento del tamafio y la densidad de la poblacién
urbana, es necesario gestionar un suministro adicional de agua desde
fuentes ubicadas fuera de los limites de las ciudades, lo cual también
implica mayor recoleccion, tratamiento y vertido de forma segura al
medioambiente a un ritmo y una escala sin precedentes en la historia.

A medida que las ciudades crecen sin una infraestructura de su-
ministro adecuada, pueden depender de la extraccion insostenible de
agua subterrdnea o enfrentarse a frecuentes escaseces de agua que fre-
nan su crecimiento. Mas alla de cierto nivel de crecimiento urbano, la
falta de recursos hidricos podria ralentizar el desarrollo y limitar una
mayor urbanizacién, un umbral basado en la capacidad de carga que
algunos denominan “restriccién de recursos hidricos”.

En fin, la vulnerabilidad hidrica serd un reto a enfrentar y tratar de
prevenir en aquellos territorios més vulnerables, sobre todo frente al
cambio climatico, el crecimiento poblacional y urbano, y el bajo trata-
miento de las aguas residuales.

Hablar de vulnerabilidad es hablar de incertidumbre, de proba-
bilidad y ello siempre estard presente, pero ahora se trata del recurso
agua. Asi es que hay que gestionar la incertidumbre hidrica y las cau-
sas de la vulnerabilidad hidrica.
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Resumen

La “diplomacia del agua” es una herramienta para resolver conflictos cuan-
do se comparten cursos de agua a escalas locales y transnacionales (Zareie,
Bozorg-Haddad, Loaiciga, 2021). Pueden surgir conflictos socioambientales
al administrar el agua entre diversos interesados con usos vitales que compi-
ten entre si, en particular con “soberanfas” diferenciadas. Deben considerar-
se la salvaguarda del derecho humano al ambiente sano, el derecho al agua
y el derecho al saneamiento, en especial en condiciones de vulnerabilidad
hidrica. Recientemente, dos 6rganos de justicia internacional pronunciaron
opiniones relativas a las obligaciones internacionales de los Estados ante el
escenario de la emergencia climatica planetaria. Dichas opiniones crean un
nuevo derecho humano a un clima sano, extienden el alcance del derecho al
agua y adjetivan el enfoque en aspectos de la diplomacia del agua para con-
siderar obligaciones de proteccion al sistema climatico planetario.

Palabras clave: diplomacia del agua, cursos de agua transfronterizos, derecho
al agua, derecho al clima sano, derechos de la naturaleza

THE NEW WATER DIPLOMACY AND
THE RIGHT TO A HEALTHY CLIMATE

Abstract

“Water diplomacy” is a tool for resolving conflicts when watercourses are
shared at local and transnational scales (Zareie, Bozorg Haddad, Lodiciga,
2021). Socio-environmental conflicts arise when water is managed among
various stakeholders with competing vital uses, including those with differ-
entiated “sovereignties.” The safeguarding of the human right to a healthy
environment, the right to water, and the right to sanitation must be con-
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sidered particularly under hydric vulnerability. Recently, two international
judicial bodies issued opinions regarding the international obligations of
States in the face of a global climate emergency. These opinions may effec-
tively create a new human right to a healthy climate, extending the scope of
the right to water and adjectivating the scope of water diplomacy in order to
integrate the protection of the planetary climate system.

Keywords: water diplomacy, international watercourses, right to water, right
to climate, rights of nature

Introduccion

Mientras que la diplomacia consiste de manera general en el manejo
de las relaciones internacionales a través de negociaciones entre los
Estados, la “diplomacia del agua” consiste en una herramienta estra-
tégica para resolver conflictos cuando se comparten cursos de agua a
escalas locales y transnacionales. La conciencia y la competencia en
los conceptos hidricos en la préactica de la diplomacia del agua suelen
resultar en acuerdos de cooperacion entre los Estados (Zareie, 2021).
En las condiciones actuales de emergencia climatica, no es extrafio
que surjan conflictos socioambientales en razén de la necesidad de
administrar el agua entre diversos interesados, también incluyendo
usos vitales que compiten entre si, tales como la agricultura, la indus-
tria, los usos domésticos de consumo y urbanos, adicionalmente a la
proteccién de soberanias diferenciadas (Zareie, 2021). Las gestiones
diplomaticas deben considerar la salvaguarda del derecho humano
al ambiente sano, el derecho al agua y al saneamiento. Recientemente
dos d6rganos de justicia internacional se han pronunciado en sendas
opiniones consultivas relativas a las obligaciones internacionales de
los Estados ante el escenario de la emergencia climatica planetaria.
Tanto la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), como la
Corte Internacional de Justicia (CIJ), han establecido el alcance de las
obligaciones de los Estados ante el cambio climético. Dichas opiniones
consultivas han creado un nuevo derecho humano a un clima sano,
el cual puede extender el alcance del resto de los derechos humanos
ambientales, incluyendo el derecho al agua. Asimismo, las opiniones
extendieron el alcance de las consideraciones ambientales, tanto para
reconocer expresamente los derechos de la naturaleza, como para
nombrar el sistema climatico planetario.

34 « InterNaciones. Ao 13, nim. 33, julio-diciembre 2025



La nueva diplomacia del agua y el derecho a un clima sano

La diplomacia del agua debe verse adjetivada para, en lo sucesi-
vo, considerar mas all4 del derecho de las personas y de la necesidad
de proteger los recursos naturales, a fin de considerar la salud ecosis-
témica, los servicios ambientales y el sistema climético planetario, y
establecer ademas la clara conexidad y la indisolubilidad de los dere-
chos humanos ambientales y el reconocimiento de los derechos de la
naturaleza en razén de su valor intrinseco.

Para analizar lo anterior se observaran los instrumentos interna-
cionales ambientales que consideraron en su origen conceptual el al-
cance del derecho humano al ambiente sano, el derecho al agua y al
saneamiento, asi como las obligaciones de proteccién ambiental de los
Estados, incluyendo las recientes opiniones consultivas mencionadas.
Se adopt6 principalmente el método de investigacion deductivo me-
diante el andlisis bibliografico, documental y de instrumentos interna-
cionales de derechos humanos ambientales, y en particular instrumen-
tos asociados a la proteccién de los cursos de agua transfronterizos
y relacionados con el derecho de acceso al agua. Como resultado, se
sefiala tanto la posible ampliacién de los Derechos Humanos (DDHH),
al reconocerse un derecho al clima sano que, a su vez, parece fortale-
cer la tendencia de imbricacién de los derechos de la naturaleza en el
derecho internacional, adjetivando a las exigencias de la diplomacia
del agua.

Diplomacia hidrica y gestion de cursos de agua transfronterizos

Seguin datos de la Organizacion Meteoroldgica Mundial, solamente
el 0,5% del agua del planeta es agua dulce aprovechable y accesible,
mientras que, segin datos de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), una de cada cuatro personas (dos mil millones de personas) en
todo el mundo carece de acceso seguro a agua potable (OMS/UNICEF,
2021). Por si esa disparidad fuera poco, segtn el Informe sobre los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible 2023 (ONU, 2023), las masas de agua
superficiales, como lagos, rios y embalses, estdn experimentando ra-
pidos cambios en todo el mundo: una de cada cinco cuencas fluviales
muestra grandes fluctuaciones de los niveles de agua superficial en los
altimos cinco afos.
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En un escenario planetario que tiende a la escasez en razén de la
sobrepoblacion, la sobreexplotacion de recursos, la creciente urbani-
zacion e industrializacién, y los fenémenos asociados al cambio clima-
tico, tales como sequias e inundaciones, la cooperacion transfronteriza
para la administraciéon de recursos hidricos compartidos se vuelve im-
perativa para fines sociales, politicos y, también, para fines ecosisté-
micos. Cuando el conflicto humano ya es inminente o se encuentra
instalado la diplomacia del agua debe prevalecer, tanto para aspectos
preventivos de conflicto como para los pacificadores.

Sefiala Klimes (2019) que la diplomacia hidrica o del agua consiste
en un enfoque que permite a las partes interesadas la evaluacién de
soluciones para lograr la gestiéon conjunta de recursos hidricos com-
partidos, sean superficiales o subterraneos. Esta diplomacia consiste
en un proceso dindmico, pacifico y colaborativo que busca la gestion
del agua entre las partes. En el caso de cuerpos de agua transnaciona-
les, la cooperacion es parte sustantiva de la diplomacia del agua, y re-
sulta de gran importancia para promover la paz y la estabilidad entre
los paises asociados al cuerpo de agua que comparten. La gestion del
agua a través de medidas diplomaticas podria comprender medidas
de actores tanto de Estado como civiles, para prevenir o resolver de
manera pacifica conflictos en razén del aprovechamiento o el trato en
general del recurso compartido. Idealmente, todos los actores afecta-
dos, por beneficio directo o por detrimento en sus derechos (como en
el caso de las poblaciones riberefias), deberian estar involucrados en
los procesos de diplomacia (Grech-Madin, Déring, Kim, Swain, 2018).
En general, la normativa aplicable ha delimitado los procedimientos y
establecido los minimos aspectos de una negociacién; sin embargo, en
la actualidad somos testigos de la definicién de nuevos derechos aso-
ciados al agua, asi como del alcance actual de obligaciones en razén de
las exigencias del cambio climatico.

La gestion de cuerpos de agua transfronterizos
Seguin datos de la Organizacion de las Naciones Unidas, existen 592
sistemas acuiferos transfronterizos, y estas aguas representan el 60%

de los flujos de agua dulce en el planeta, sobre los cuales 153 paises
tienen territorio dentro de al menos una de las 286 cuencas fluviales y
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lacustres transfronterizas (ONU-Agua, 2021). La naturaleza comparti-
da de estos recursos, maxime en un entorno de escasez, crea tensiones
sobre la distribucién y el aprovechamiento, o sobre los proyectos de
desarrollo que tienden a servirse de estos sistemas y beneficiar en ma-
yor medida a alguno de los actores, si bien pudieran perjudicar a los
otros. Congruentemente con las anteriores cifras comentadas, para el
afno 2020 solamente veinticuatro paises registraban que la totalidad de
sus cuencas transfronterizas estaban gestionadas y cubiertas por al-
gun acuerdo especifico; de alli que los instrumentos de la diplomacia
del agua cobren atin mayor importancia (ONU-Agua, 2021).

La Convencién sobre el Derecho de los Usos de Cursos de Agua
Internacionales para Fines Distintos de la Navegacion, también cono-
cida como la Convencién de las Naciones Unidas sobre Cuerpos de
Agua (1997), es el tnico tratado universalmente aplicable a los recur-
sos de agua dulce compartidos, y consiste en una convencién marco
que proporciona una delimitacién de principios y normas minimos
que pueden ajustarse para adaptarlos a las caracteristicas y necesida-
des de determinado curso de agua internacional. Asi, con la Conven-
cién como marco se reconocen ademds decenas de acuerdos y tratados
regionales aplicables de manera particular a cuerpos de agua especifi-
cos compartidos por dos o més Estados.

En esta Convencién se incluyen varios principios significativos.
Elaboraré en algunos a continuaciéon para efectos de la mejor com-
prension del actual alcance de la diplomacia del agua. El principio de
cooperacion, que consiste en la intencioén de las partes de adoptar con-
venios que implementen o ajusten la Convencién a sus circunstancias
y necesidades especificas, para que en esa medida participen de buena
fe y mutuo beneficio. Otro aspecto que se considera parte de esta coo-
peracion, contenido en la Convencién, consiste en el intercambio de
informacion reciproca y pertinente para la apropiada gestion.

Otro, el principio de prevencion de dafo, consiste en que los Es-
tados tomen las medidas apropiadas al utilizar el curso de agua in-
ternacional, con el fin de evitar causar dafio sensible a otros Estados
que lo comparten. Si, aun asi, ocurriera dafio sensible al otro, deben
actuar diligentemente para eliminarlo o mitigarlo, con la intencién de
restaurar el equilibrio en el desarrollo y la protecciéon de los recursos
hidricos.
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El principio de consulta también esta considerado, y consiste en la
realizacion de procesos de consulta, negociacion e intercambio de da-
tos antes de ejecutar medidas que podrian tener un efecto perjudicial
sensible en otros Estados que comparten el curso de agua. En el mismo
espiritu, la Convencién exige la consulta previa para el establecimien-
to de mecanismos conjuntos de gestion, tales como organizaciones de
cuencas, planes transfronterizos de gestién, planes conjuntos de con-
tingencia y normas acordadas de calidad de agua.

En ausencia de convenios especificos al curso de agua transfron-
terizo, la Convencién establece buscar la resolucién pacifica de con-
flictos siguiendo los procedimientos establecidos en ella. Como puede
observarse, si bien una parte significativa de estos principios va clara-
mente orientada a establecer las bases para una pacifica negociacién
y la convivencia entre los afectados y las partes, estos principios tam-
bién se orientan a la proteccién del cuerpo de agua, al centrarse en el
agua como recurso principal.

Aunque uno de los fines de las gestiones y la negociacién en torno
a los cursos de agua transfronterizos sea la pacifica convivencia entre
los Estados en razén de la equitativa distribucion y aprovechamiento
de los beneficios del recurso hidrico compartido, en el espiritu de la
Convencion también subyace el interés en proteger el recurso hidrico.
El principio de precaucién establecido en la Convencién comprende el
deber de prevenir, reducir y controlar la contaminacién en los cursos
de agua internacionales, con la intencién de evitar el dafio transfron-
terizo sensible, asi como adoptar las medidas necesarias para evitar la
introduccion de especies exéticas a los cursos de aguas internacionales,
y también proteger y conservar los ecosistemas de los cursos de agua
internacionales manejandolos de manera que salvaguarden el entorno
marino, incluyendo los estuarios. Se advierte que la preocupacién por
la protecciéon ambiental del recurso hidrico, de la biodiversidad y del
ecosistema en general, estan presentes en este instrumento; sin embar-
go, el espiritu de la Convencién, como su nombre indico, se centré en
los usos de los cursos de agua, independientemente del interés, sea de
la proteccién ambiental, o de la proteccion especifica de los derechos
de las personas. Me refiero al hecho de que el instrumento se centré
mas potentemente en la gestién y la negociacion, evidentes elementos
de la diplomacia del agua, mientras que la proteccién ambiental fue
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considerada de manera adyacente a la protecciéon de los DDHH asocia-
dos al agua.

Los bDHH ambientales asociados al agua

Considerando que la distribucion de cantidad y calidad del agua dulce
es escasa y desigual en el ambiente por razones naturales, desde 2010
la Asamblea General de las Naciones Unidas y el Consejo de DDHH
reconocieron que existe el derecho humano al agua como derecho in-
ternacional vinculante. El alcance de este derecho consiste en que toda
persona pueda tener acceso a agua suficiente, segura, aceptable, fisi-
camente accesible y asequible para su uso personal y doméstico (ONU,
2010). Observamos  que, entre otros aspectos, se ha discutido ya en
instrumentos interpretativos internacionales el alcance de la suficien-
cia, la seguridad, la accesibilidad y también la asequibilidad.
Adicionalmente, el derecho humano al saneamiento del agua fue
reconocido explicitamente como derecho diferenciado del acceso al
agua desde 2015 (ONU, 2016). El alcance del derecho humano al sa-
neamiento demanda que toda persona pueda tener acceso fisico y
asequible al saneamiento en todos los &mbitos de vida. Ello impacta
tanto en la calidad del agua que se pueda recibir, como en la calidad
de servicios e instalaciones de aseo, las cuales deben ser seguras, hi-
giénicas, protegidas, social y culturalmente aceptables, proporcionar
privacidad y asegurar la dignidad de las personas. Tanto el acceso al
agua como al saneamiento han tenido diversas interpretaciones en su
alcance, y se hallegado ya a un consenso en su extension y significado.
En este tenor, también es pertinente recordar un reciente informe
del actual relator especial de las Naciones Unidas sobre los DDHH al
agua potable y al saneamiento. Arrojo Agudo, quien sostiene que las
crisis mundiales del agua y los alimentos no ocurren necesariamente
en razén de la escasez, sino se derivan principalmente de problemas
de gobernanza que requieren la formulacién de enfoques de DDHH
para garantizar la sostenibilidad de los ecosistemas y la gestion de-
mocréatica y participativa de estos recursos esenciales para una vida
digna. Es decir: para Arrojo Agudo, mas que la existencia o no, tanto
del agua como de los alimentos que dependen de ella para ser cultiva-
dos, es un problema de “sostenibilidad de ecosistemas”, asi como de
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“gestion democrética participativa” atendiendo a un razonamiento de
justicia ambiental distributiva (ONU, 2024).

En este sentido, Arrojo Agudo expresa que “el anélisis de la co-
nexion entre la alimentacion y el agua desde el punto de vista de los
derechos humanos implica considerar los aspectos ambientales y de
salud publica”, asi como “los desequilibrios de poder entre los agentes
implicados tanto en los sistemas alimentarios como en la gestion del
agua” (ONU, 2024). En el informe citado el relator reconoce el concepto
de “una sola salud” adoptado por la Fundacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) y la Organizacion Mundial de Sanidad Animal
(OMSA), el cual hace hincapié en la interconexién de la salud humana,
la sanidad animal y vegetal y la salud de los ecosistemas acuéticos y
de otro tipo. El relator también reconoce que la salud humana esta
intimamente ligada a la salud de los suelos, las plantas y los animales,
y que el agua sirve de elemento de conexién entre todos ellos, por lo
que el vinculo entre la salud humana y la “salud de la naturaleza”
es ineludible (ONU, 2024). La visién de Arrojo Agudo es clara: existe
conexidad entre la 6ptima salud de las personas y el ecosistema del
cual dependen, lo cual exige la correlacion entre el 6ptimo estado de
ambas. Por ello, a decir del actual relator de los DDHH al agua y al sa-
neamiento, en el caso del derecho humano del acceso al agua, este solo
se lograra en la medida en que el ecosistema del cual depende el agua
se encuentre en condiciones apropiadas de equilibrio.

Cabe recordar que ya en 2016 la Recomendacién del Agua por par-
te del Consejo de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE) (2016) enfatizaba la necesidad de que en un mar-
co transfronterizo se elaborasen planes de manejo del agua de largo
plazo, preferentemente considerando la cuenca fluvial o el nivel del
acuifero, segtin fuera apropiado. El Consejo estableci6 que dichos pla-
nes debian promover el manejo conjunto del agua superficial y subte-
rranea, debian ser regularmente revisados y actualizados, y se bene-
ficiarian de la consulta de las partes interesadas. Esta recomendaciéon
integré a su vez los Principios de Gobernanza del Agua de la OCDE
publicados en 2015 (OCDE, 2016). Rescato de dicho instrumento que la
participacion de los interesados (tanto afectados como beneficiarios)
se considera esencial para la gobernanza del recurso.
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Otro instrumento que viene a reforzar el concepto de la “salud del
ecosistema” es la Declaracion Mundial de la Unién Internacional para
la Conservacion de la Naturaleza (UICN) sobre el Estado de Derecho
en materia ambiental (2016), la cual se da en el marco del Congreso
Mundial de Derecho Ambiental de la UICN. Este instrumento también
declarativo, al igual que los Principios de la OCDE en calidad de 6rga-
no internacional, estableci6 el “Principio 4. Sostenibilidad Ecolégica y
Resiliencia”, donde se declara que:

se deberdn adoptar medidas legales y de otra indole para proteger y restablecer
la integridad de los ecosistemas, al igual que para mantener y mejorar la resilien-
cia de los sistemas socio-ecolégicos. En la elaboracién de politicas y leyes y en la
toma de decisiones, el mantenimiento de una biosfera saludable para la naturale-
za 'y la humanidad deberan ser de primordial consideracion (UICN, 2016).

De esta manera, los juristas expertos declararon que el “estado de de-
recho” en materia ambiental solo podia lograrse, entre otros, a través
de la integridad de los ecosistemas y de la resiliencia de los sistemas
socioecolégicos (UICN, 2016). Es decir que, adicionalmente al recono-
cimiento implicito de la interdependencia entre las personas y el am-
biente para el goce de sus derechos y libertades, el instrumento tam-
bién reconoce la necesidad de la integridad ecolégica y la resiliencia
de los sistemas socioecolégicos (atin mas extensivo que la relaciéon de
interdependencia ya comentada) para lograr el pleno disfrute de dere-
chos. Con claridad, la progresividad que caracterizé este instrumento
declarativo apuntaba desde entonces a un reconocimiento més amplio
e inclusivo que abarque la naturaleza, por considerarla parte del esta-
do de derecho ambiental.

Posteriormente, en 2021, la Resoluciéon 3/2021 de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos (CIDH) sobre el alcance de las obli-
gaciones interamericanas en materia de derechos humanos daba una
pauta sobre la necesidad de consideracion integral del ambiente para
lograr una cabal protecciéon de los DDHH. En diversos instrumentos
previos, inclusive mucho antes de la introducciéon de los DDHH am-
bientales, ya se habia reconocido con toda claridad la integralidad de
los DDHH como conjunto, al referirse al hecho de que estos no exis-
ten aislados unos de otros, ni deben interpretarse separadamente. Los
DDHH deben interpretarse como una integralidad y son dependientes
unos de otros. En este contexto se da la interpretacién que comento. En
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el inciso II de la resolucién 3/2021 de la CIDH, a su vez, se reafirmaba
la Opinién Consultiva nimero 23 de la CIDH, que reconocia que el de-
recho a un ambiente sano, equilibrado y libre de contaminacién tam-
bién tutela todos los componentes de la naturaleza como un interés
juridico en si mismo, incluso en ausencia de certeza o evidencia sobre
el riesgo para las personas individuales. La resolucién 3/2021 abun-
da explicitando que se trata de proteger la naturaleza y el medioam-
biente no solamente por su conexidad con una utilidad para el ser
humano o por los efectos que su degradacion podria causar en otros
derechos de las personas, tales como a la salud, la vida o la integridad
personal, sino por su importancia para los demds organismos vivos
con quienes se comparte el planeta, quienes también son merecedores
de proteccion. Nuevamente es clara la tendencia a la progresividad
de la consideracion en el alcance de los DDHH, que integra también el
reconocimiento del valor intrinseco de la naturaleza y los ecosistemas,
librandolos de ser meros satisfactores de necesidades de los humanos,
y orientdndonos a una visiéon mas ecocéntrica e interdependiente del
derecho al ambiente sano (CIDH, 2021). Esta resolucion y sus antece-
dentes vinculan de manera inequivoca los DDHH con la proteccién de
los ecosistemas mas alla de la relacién socioambiental, y reconoce que
la naturaleza debe ser protegida.

A la par de los anteriormente comentados, es pertinente agregar
otros instrumentos que también adjetivan las diversas decisiones juri-
dicas en torno a la gestiéon y la administracién del agua como recurso.
Tal es el caso de la Declaraciéon de Jueces sobre Justicia Hidrica, dada
en Brasilia en 2018, en el marco del Foro Mundial del Agua. Esta de-
claracion de jueces y administradores de justicia de todo el mundo
reconoce diversas premisas. Una de estas reconoce que “la disponibi-
lidad de agua dulce se esta convirtiendo rdpidamente en un problema
global urgente” (Declaracion de Jueces sobre Justicia Hidrica, 2018)
. Ello denota la preocupacion por la escasez y por la necesidad de la
justa distribucion del recurso disponible.

Otra premisa reconocida en este instrumento declarativo sefala
que “la inminente crisis hidrica acelerada por el impacto del cambio
climatico en el ciclo hidrolégico, asi como por la disponibilidad de
recursos hidricos para satisfacer las demandas sociales y ambienta-
les, es también una crisis de gobernanza y justicia” (Supra, 2018). En
este sentido, la reflexion lleva implicita la necesidad de creacién de
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herramientas de imparticion de justicia para lograr la satisfaccién de

necesidades humanas y ambientales a la vez, da un peso equilibrado

también al cuidado ambiental y reafirma la interdependencia entre los

DDHH y el ambiente en equilibrio.

Adicionalmente, y de manera muy significativa, la Declaracion
reconoce también “la importancia del ciclo hidrolégico para el funcio-
namiento ecolégico; la interconexion entre los sistemas de agua sub-
terranea y superficial; asi como la importancia de enfrentar los retos
del agua dulce a nivel de cuenca” (Declaracién de Jueces sobre Justicia
Hidrica, 2018). Esta consideracién pone de manifiesto la necesidad de
considerar la realidad ecosistémica en cada caso mas alla de las fron-
teras politicas y le da, ademas, el valor adecuado a la protecciéon de las
cuencas hidrolégicas.

La Declaracion invita a considerar la realidad hidrolégica ecosis-
témica, mas alla de una realidad material entre fronteras politicas. El
reconocimiento, tanto de los servicios ambientales como de la terri-
torialidad de la cuenca hidrolégica, mas alla de la consideracion del
recurso en si mismo o de la mera frontera territorial, demuestra la
alta sensibilidad a la realidad ecosistémica del entorno, mas alla de la
textualidad de la norma basada en realidades politicas. Esta conside-
racion ecosistémica ya adjetivaba las consideraciones de origen de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre Cuerpos de Agua de 1997,
la cual se centré mas en aspectos de negociaciéon que en la realidad
y las necesidades ambientales pertinentes. La Declaracion de Jueces
sobre Justicia Hidrica (2018) representa un interesante hito donde se
observa, alo largo de los diez principios que la integran, diversas pun-
tualizaciones de relevancia que, bajo la légica de la negociacién, la
cooperacion y los procesos de pacificaciéon en general, deberian estar
presentes en cualquier ejercicio de diplomacia del agua, ademas de
impactar en controversias hidricas en general, en razén de ser las pro-
blematicas que les dieron origen. A continuacién se analizan algunos
principios particularmente significativos para la proteccion ecosisté-
mica sobre la base de este instrumento declarativo (Declaracion de
Jueces sobre Justicia Hidrica, 2018):

- El principio uno reconoce el agua como bien de interés ptblico, y
se sefiala la obligacién del Estado de ejercer el manejo de todos los
recursos hidricos, asi como de su proteccién en conjunto con sus
funciones ecolégicas asociadas, en beneficio de las generaciones
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presentes y futuras, y de la comunidad de vida sobre la Tierra. Es
decir, que el Estado debe velar por el interés publico de acceder al
recurso considerando también los servicios ambientales asociados
al agua, con el objeto de preservarlos promoviendo una visién de
justicia intergeneracional e intrageneracional. Podemos observar
la intencion de proteger las funciones ecolégicas del ecosistema,
no solamente del agua como elemento, como parte integral de este
interés publico. Aqui también se observa una progresividad res-
pecto de las obligaciones del Estado como administrador y garante
del acceso a los recursos pues no solamente se refiere a los servi-
cios ecosistémicos como un todo, si no que le asigna también la
obligacion de velar por la “comunidad de vida”, reafirmando nue-
vamente la interdependencia ineludible entre el ecosistema sano y
el bienestar humano.

El principio dos de la Declaracion de Jueces versa sobre justicia
hidrica, uso del suelo y funcién ecolégica de la propiedad. Este
segundo principio reconoce expresamente los vinculos existentes
entre el suelo y el agua, asi como las funciones ecolégicas que apor-
tan los recursos hidricos en el territorio. Esta es la razén por la cual
toda persona titular de un interés o un derecho de uso sobre suelos
o recursos hidricos (incluyendo al Estado como administrador del
recurso) tiene el deber de mantener las funciones ecolégicas y la
integridad de dichos recursos, asi como de los ecosistemas relacio-
nados. Este principio promueve el deber de cuidado del titular del
derecho sobre el agua y las funciones ecoldgicas asociadas al rei-
terar con claridad la intencionalidad de protecciéon del sistema en
que se encuentra. El deber de proteccion recae sobre el agua, sobre
la vocaciéon del suelo y sobre los servicios ecolégicos asociados a
estos promoviendo la proteccion ambiental integral al ecosistema.
La légica de proteccion de este principio nuevamente va mas alla
de las garantias sobre el derecho de acceso de las personas titula-
res de derechos, también deja claro el deber de proteccién tanto
del agua como del suelo, y a las funciones del ecosistema vincula-
das al agua y al suelo a la vez, al reconocer que el estado del suelo
y del ecosistema es elemento interdependiente con el agua misma
para lograr la justicia hidrica.

Adicionalmente, deseo detenerme en el principio seis de la De-
claracién de Jueces comentada, el cual introduce la consideracion
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del principio in dubio pro acqua, en congruencia con el principio in
dubio pro natura, que ya se habia introducido en fallos y jurispru-
dencia ambiental en diversas partes del mundo. El principio pro
acqua consiste en que, en caso de incertidumbre, las controversias
ambientales e hidricas ante las cortes deberdn resolverse, y las le-
yes aplicables interpretarse, de la manera en la cual sea mas pro-
bable proteger y conservar los recursos hidricos y los ecosistemas
relacionados.

Como podemos observar, la Declaracion de Jueces sobre Justicia Hi-
drica (2018) reforz6é un enfoque importante que ampli6 la visién de
justicia hidrica mediante la preservacién de la integridad ecolégica,
ademads de la consideraciéon ambiental del recurso hidrico en su en-
torno, pues reconoce tanto la pertinencia de la proteccion por cuen-
ca hidrolégica como del contexto ecosistémico donde se encuentra el
agua, para lograr la mejor imparticién de justicia bajo estas considera-
ciones. Es decir, que este instrumento declarativo defini6 otro alcance
de la justicia hidrica al considerar, ademas del acceso al agua, el deber
de proteccion del agua, del suelo, del ecosistema donde se encuentra,
la consideracién de la cuenca, y también la justicia intergeneracional.
Toda vez que representa un beneficio mayor para la protecciéon de los
derechos de las personas y del deber de proteccién de los recursos,
elementos naturales y ecosistemas, esta expansién del alcance inter-
pretativo del concepto de la “justicia hidrica” fortalece este “interés
publico” que ejercen los Estados, y debe objetivar el enfoque de la di-
plomacia del agua en cualquier escenario de negociacion, aunque pro-
ceda de un instrumento declarativo que no se dirige a estos.

Las opiniones consultivas de 6rganos jurisdiccionales internacio-
nales en materia de “emergencia climatica”.

La Opinién Consultiva OC-32/25 de la cipH “Emergencia Climdtica y
Derechos Humanos” y sus implicaciones en materia de la diplomacia del
agua

En el contexto de sus implicaciones respecto de la diplomacia del agua,
me referiré a la muy reciente Opinién Consultiva OC-32/25, emitida
el 29 de mayo de 2025, la cual fue solicitada por la Reptublica de Chi-
le y la Reptuiblica de Colombia. La Corte Interamericana de los Dere-
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chos Humanos (CIDH) es un 6rgano de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) cuya funcién es promover y proteger los DDHH en
el continente americano, con el objetivo de salvaguardar la dignidad
de las personas y fortalecer el estado de Derecho y la democracia. Si
bien su jurisdiccion se limita a los paises del continente, su actuacion
a través de esta opinion sienta un fuerte precedente en el derecho in-
ternacional, pues es un érgano que iterativamente ha venido reforzan-
do la implementacién y la defensa de los DDHH en una vasta region
del planeta desde el siglo pasado. Por ello, si bien sus resoluciones y
opiniones son solamente vinculantes para sus miembros, la interpre-
tacion en el contexto del derecho internacional sienta una solida base
precedente para el resto del concierto de naciones.

La opinién se denomina “Emergencia Climética y Derechos Hu-
manos”, y se refiere a las obligaciones de los Estados para responder
a la emergencia climatica en el marco del derecho internacional de
los DDHH con fundamento en el articulo 64.1 de la Convencién Ame-
ricana de los DDHH. Los Estados (Chile y Colombia) realizaron esta
consulta a la CIDH en razén de considerar:

necesario avanzar en determinar el alcance de las obligaciones previstas en la
Convencién Americana y los tratados interamericanos, en aquello relevante para
hacer frente a las situaciones generadas por la emergencia climética, sus causas y
consecuencias. Ello, con el fin de promover las medidas de garantia de derechos
y las politicas publicas necesarias para responder a este fenémeno de manera
urgente, equitativa, justa y sostenible (CIDH, 2025).

La CIDH identific6 en esta opinién diversas obligaciones puntuales
de los Estados respecto de planes de adaptacion que incluyan, entre
otras, “...medidas de ordenacién de los recursos hidricos y la agri-
cultura, la proteccién y rehabilitacion de las zonas afectadas por la
sequia, la desertificacién y las inundaciones” en términos de la Con-
vencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de
1992. Asimismo, la opinion identifica que el Acuerdo de Paris (asumi-
do en 2015 en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (COP21)), insta a que las Partes aumenten “...Ia capacidad de
adaptacion a los efectos adversos del cambio climético y promover la
resiliencia al clima”. Para ello, las Partes deberan establecer planes na-
cionales de adaptacion que se actualicen periédicamente, y remitirlos
al Secretariado de la Convencién anteriormente citada. Es decir, esta
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opinién consultiva identifica las obligaciones concretas, relacionadas
respectivamente a medidas de ordenacion de los recursos hidricos
y de la resiliencia al clima, agregando un minimo alcance de estas y
restando ambigiiedad a su planteamiento. La opinién también obser-
va la existencia de temas transversales que deben considerarse en las
acciones de adaptacién, entre otras: el agua, los ecosistemas terres-
tres y costeros, la equidad intergeneracional y la justicia social, y las
necesidades tanto de las comunidades como de los ecosistemas vul-
nerables. La opinién identifica también que los planes de adaptacion
deben minimizar los efectos secundarios negativos derivados de las
medidas de adaptacién y evitar medidas que puedan generar violacio-
nes de DDHH, como el caso de construccion de obras infraestructura
para proteger a la poblacién de los impactos climéticos sin tener en
cuenta sus efectos sobre los ecosistemas o las actividades de las cuales
dependen las comunidades. Nuevamente observamos en estos plan-
teamientos que no se limitan a la proteccion de los DDHH de personas
y comunidades afectadas, sino también se expanden a la protecciéon de
ecosistemas terrestres o costeros, asi como de ecosistemas vulnerables.

En este contexto, y atendiendo también a la necesidad de preven-
cion de riesgos asociados a, o provocados por, fenémenos climaticos,
respecto de la prevencién de riesgos asociados a la vulnerabilidad hi-
drica, el Tribunal de la CIDH defini6 ciertos deberes concretos de los
Estados (CIDH, 2025, pp. 141):

los Estados deben: (i) asegurar un suministro adecuado de agua para consumo,
saneamiento e irrigacién de cultivos durante las olas de calor y en zonas parti-
cularmente afectadas por las sequias; (ii)identificar y actualizar periédicamente
la informacién sobre los grupos poblacionales y los ecosistemas particularmente
afectados por las olas de calor, las sequias y las inundaciones; (iii) disefiar e im-
plementar estrategias para atender estos fenémenos y permitir a las personas y
ecosistemas recuperarse de ellos; (iv) asegurar mecanismos efectivos de protec-
cién de los humedales, mang]lares, rios o cuencas hidrogréficas esenciales para la
mitigacién de las sequias y la proteccion contra inundaciones, y (v) desarrollar las
obras de infraestructura requeridas para prevenir inundaciones como resultado
del aumento del nivel del mar o del aumento de las precipitaciones.

Asi, observamos que la CIDH sefiala obligaciones especificas no so-
lamente de asegurar el suministro adecuado del agua para consumo
humano y alimentacién, sino también mas alld, para la conservacion
y la recuperacion de los ecosistemas afectados por las olas de calor, y
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se refiere de manera especial a la necesidad de proteger efectivamen-
te ecosistemas hidricos como humedales, mang]lares, rios, e inclusive
cuencas hidrograficas. Nuevamente apreciamos la clara propuesta de
la Corte, al pugnar tanto por la satisfaccion de las necesidades huma-
nas como por la consideracion y el aseguramiento de las condiciones
que puedan preservar los ecosistemas hidricos y cuencas hidrogréficas
esenciales para la mitigacién de la sequia y para la proteccién contra
inundaciones, todas ellas condiciones esenciales para la garantia de
los DDHH ambientales. Nuevamente, la Corte identifica con claridad la
vinculacién entre las necesidades humanas y la proteccién del ecosis-
tema para el aseguramiento de las condiciones que aseguren la vida,
reconociendo y fortaleciendo virtuosamente esta interdependencia al
exigir deberes puntuales de proteccion.

La opinién de la CIDH puntualiza que, para prevenir y atenuar
los efectos de la emergencia climética sobre los derechos al agua y
la alimentacién, los Estados deben considerar las eventuales afecta-
ciones a la seguridad hidrica y alimentaria al evaluar los estudios de
impacto ambiental y toda otra decision respecto de proyectos o acti-
vidades que puedan generar degradaciéon de cuencas hidrogréficas,
mantos acuiferos y suelos, o que amenacen, de otra forma, las fuentes
de alimentacién y agua que aseguran la subsistencia de comunidades
o grupos poblacionales. En este contexto, la Corte sugiere considerar
aspectos tales como la “huella hidrica” de productos o actividades, la
acidificacién de los océanos, la gestion integrada del recurso hidrico
y la resiliencia de la infraestructura hidrica y de los sistemas alimen-
tarios, entre otros. La Corte también destac6 la importancia de que
los Estados establezcan mecanismos efectivos de cooperacion e inter-
cambio de tecnologias sostenibles para la gestion del recurso hidrico
y la produccién agricola resilientes, asi como la gestion de cuencas hi-
drograficas compartidas. La alusién a los mecanismos de cooperacién
remite con claridad a la diplomacia del agua y reitera la necesidad de
intercambio de informacién y tecnologia.

La CIDH recapitula que, entre otras medidas y respecto del for-
talecimiento de la triada de los derechos de acceso a la informacion,
acceso a la participacion y acceso a la justicia (trfada conocida como
“democracia ambiental”), reconocida, entre otros, en el Acuerdo Re-
gional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacién Ptublica y el
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Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales (también conocido como

el Acuerdo de Escaz), los Estados estan llamados a:
favorecer la accién climéatica para el empoderamiento, mediante el
fortalecimiento de capacidades de todas las personas y el apoyo al
trabajo de la sociedad civil, las asociaciones de derecho ambiental
y otros actores no estatales que contribuyan a subsanar las defi-
ciencias en los sistemas de gobernanza ambiental estatal;
facilitar el didlogo, mediante canales abiertos de participacién en
todas las etapas de la planificacién, la implementacion y el segui-
miento de las politicas y los programas relacionados con el clima;
asegurar la auditoria ambiental, la elaboracién de informes y otros
mecanismos de transparencia, ética e integridad para prevenir y
combatir la corrupcién en la gestion ambiental.

Con estas puntualizaciones se define con especificidad el deber y el al-
cance de gestion y negociacion aplicable a los Estados bajo jurisdiccion
de la Corte, para el debido ejercicio de la diplomacia del agua.

Por ultimo, la Corte también se pronuncié en relacion con el “de-
recho al clima sano” al sefalar que los Estados deben propiciar meca-
nismos para integrar los intereses de la naturaleza y las generaciones
futuras en su accién climatica. Reconociendo que el clima es variable y
tal variabilidad entrafia riesgos inherentes que pueden afectar la segu-
ridad de los ecosistemas, la Corte defini6 el “clima sano” como aquel
que se deriva de un sistema climatico libre de interferencias antropo-
génicas peligrosas para los seres humanos y la naturaleza como un
todo. El Tribunal fundament6 la necesidad de dotar al orden juridico
de la region de una identidad normativa en razén de la emergencia
climatica. La delimitacion precisa de las obligaciones especificas de los
Estados frente a la crisis climatica permitird también habilitar el cum-
plimiento de medidas especiales, mas alla de los deberes generales
relativos a la protecciéon del ambiente (2025, Pefia Chacén). Asi, este
nuevo derecho posee connotaciones tanto individuales como colecti-
vas. En lo individual, constituye una condicién previa para el goce y
el disfrute de otros derechos, como el caso del derecho a la vida, a la
salud, a la alimentacion o a la vivienda, entre otros. En lo colectivo,
se protege el interés comun de las generaciones presentes y futuras,
inclusive de la naturaleza, de preservar un sistema climatico que ga-
rantice el bienestar y el equilibrio de los ecosistemas. Observamos que
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este nuevo derecho articula los derechos humanos y los derechos de la
naturaleza en una visién tanto intergeneracional como interespecies,
y recoge el espiritu cada vez mas constante en el derecho ambiental la-
tinoamericano, segtin se ha evidenciado en fallos de numerosas cortes
de Centro y Suramérica.

El alcance y las implicaciones practicas de esta opinién consultiva

de la CIDH para la practica de la diplomacia del agua en la actualidad
son multiples. Se identifican al menos las siguientes:

1.

El reconocimiento de la circunstancia planetaria como “emergen-
cia climatica”. Esta solo puede ser atendida por los Estados me-
diante acciones urgentes y eficaces de mitigacién y adaptacion re-
lacionadas con el respeto y la garantia de los derechos humanos al
agua, al saneamiento y a la alimentacién, con una perspectiva de
resiliencia.

El reconocimiento de la obligacién general de asegurar la progre-
sividad de los derechos econémicos, sociales, culturales y ambien-
tales, destinando los maximos recursos disponibles para proteger
a personas, grupos y ecosistemas en situaciones de vulnerabilidad.
El reconocimiento de la obligacién general de los Estados de adop-
tar disposiciones que aseguren el respeto, la garantia y el desarro-
llo progresivo de los derechos humanos en el contexto de la emer-
gencia climatica. Unido a esto, y en el contexto de la diplomacia
del agua, cabe destacar que la opinion establece la obligacién de
cooperacion entre los Estados para el logro de esta progresion.

El reconocimiento expreso de la naturaleza y sus componentes
como sujetos de derechos con el objeto de reforzar la proteccion de
la integridad y la funcionalidad de los ecosistemas a largo plazo,
facilitando la prevencion de dafios irreversibles y evidenciando
el principio de interdependencia entre los derechos humanos y el
ambiente.

En mayor alcance de lo anterior y, en virtud del principio de efec-
tividad, la Corte establecié como norma de ius cogens, la prohibi-
cion imperativa de conductas antropogénicas que puedan afectar
de forma irreversible la interdependencia y el equilibrio vital del
ecosistema comun que hace posible la vida de las especies.

La Corte define el alcance del derecho al clima sano como compo-
nente del derecho al ambiente sano. Este protege en su dimension
colectiva a la humanidad presente y futura, asi como a la naturaleza.
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7. En virtud de diversos DDHH, incluyendo los de agua y alimenta-
cién, asi como de todos los demas derechos sustantivos amenaza-
dos por los impactos climéticos, los Estados tienen la obligacion
de definir y actualizar inmediatamente, conforme a la maxima
ambicién posible, su meta y su plan de adaptacion nacional, en
los términos, asi como el deber de actuar con debida diligencia
reforzada.

8. Finalmente, en virtud del principio democratico, los Estados de-
ben fortalecer el Estado democratico de derecho para proteger los
DDHH. Esta opinién hace una extensiva interpretacion del alcance
y aplicacién de los componentes de los derechos de acceso am-
bientales en el marco de la emergencia climatica planetaria.

La Opinién Consultiva de la Corte Internacional de Justicia y sus
implicaciones en materia de la diplomacia del agua

La Corte Internacional de Justicia (CIJ) es el principal érgano judicial
parte del sistema de las Naciones Unidas. Se encarga de dirimir las
controversias juridicas entre los Estados y de emitir opiniones consul-
tivas sobre la aplicacion e interpretacion de los instrumentos interna-
cionales emitidos por esa organizacién. Es un érgano jurisdiccional, a
la par de ser un 6rgano diplomatico. Sus resoluciones y opiniones son
vinculantes y deben ser acatadas por los paises integrantes de las Na-
ciones Unidas. Por ello, la opinién consultiva comentada forma parte
ya del derecho internacional reconocido por las Naciones Unidas, y
por esa razén también es relevante para la diplomacia del agua. La
Opinién Consultiva del 23 de julio de 2025 se denomina Obligaciones
de los Estados respecto del Cambio Climatico, y consiste en una apro-
ximacién interpretativa sobre el alcance de las obligaciones especificas
de los Estados en materia del cambio climatico. La opinién se centra
de manera especial en ciertos tratados internacionales, particularizan-
do en las obligaciones puntuales respecto de las emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI), asi como las obligaciones de proteccién o
prevenciéon ambiental para la preservacion del sistema climético.

A efectos de este andlisis en relacién con la diplomacia del agua
y de aspectos de vulnerabilidad hidrica, nos centraremos de manera
particular en las obligaciones sefialadas sobre el sistema climatico bajo
los instrumentos del derecho internacional, también y adicionalmente
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atendiendo a los comentarios previamente vertidos sobre la respectiva
opinién consultiva de la CIDH. La CIJ consideré que un ambiente lim-
pio, sano y sostenible es una condicion previa para el disfrute de mu-
chos derechos humanos, tales como los derechos a la vida, a la salud, al
acceso al agua y a la alimentacién. La CIJ observé la interdependencia
entre los DDHH y la proteccion del ambiente, y no concibe que se pueda
satisfacer las garantias de disfrute de tales derechos sin que ello impli-
que la protecciéon ambiental. Adicionalmente a lo anterior, se considera
altamente significativo el pronunciamiento de la CIJ que aclara que esta
opinién abarca mas alld de lo juridico: establece que es un problema
existencial de proporciones planetarias que pone en peligro todas las
formas de vida y la propia salud del planeta, y por ello el derecho in-
ternacional cumple una funcién limitada para la solucién de este pro-
blema. La CIJ reconoce que la solucion a esta circunstancia desafiante y
autoinfligida exige la contribucion de todas las areas del conocimiento
humano, al igual que la voluntad y la sabiduria a escalas individual,
social y politica para lograr un cambio de hébitos y estilos de vida que
puedan asegurar el futuro. Tal afirmacién evidencia la necesidad de
elevar las miras, inclusive en negociaciones politicas, en pro de un bien
comun ineludible, el sistema climatico del planeta. Lo anterior, indu-
bitablemente debe adjetivar la visién y la implementacién de toda ne-
gociacion diplomaética que involucre cualquier aspecto ambiental del
sistema climatico, como las gestiones de diplomacia del agua.

Conclusiones

La diplomacia del agua consiste en el conjunto de estrategias de nego-
ciacién para prevenir y resolver conflictos de gestiéon de agua en cuer-
pos de agua transfronterizos. En décadas anteriores, y sobre la base
del derecho internacional, prevalecieron las estrategias de gestion cen-
tradas en los minimos de negociacién para asegurar la distribucion
justa del recurso en condiciones mayor equidad y gobernanza posi-
bles. En la década reciente, y en el marco de la creciente incertidumbre
ambiental y climética, la diplomacia del agua debié considerar otros
aspectos, tales como el alcance del derecho al agua y al saneamiento,
ademas del derecho al medioambiente adecuado en términos de los
tratados y acuerdos de las Naciones Unidas. Asimismo, los alcances
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del derecho ambiental internacional fueron adjetivando el alcance de
la gestion de conflictos hidricos en razén de diversos instrumentos
declarativos no vinculantes que, sin embargo, fueron extendiendo el
alcance pertinente de los derechos humanos ambientales asociados al
agua. Las recientes opiniones consultivas por una parte de la CIDH
como la CIJ aclaran debidamente que, en el actual contexto de la emer-
gencia climatica planetaria, existen los DDHH ambientales previamen-
te reconocidos, pero se agrega el reconocimiento de la vinculaciéon
de los DDHH ambientales y de la protecciéon de los ecosistemas. En lo
sucesivo, toda resoluciéon y aplicacién juridica internacional de ins-
trumentos internacionales ambientales deberd reconocer el derecho al
clima sano y los derechos de la naturaleza para su proteccion y am-
pliar definitivamente el alcance de las posibilidades de los DDHH. Los
DDHH ambientales y la proteccién de los recursos naturales, de los
ecosistemas, de las cuencas hidrolégicas, de los ecosistemas acudticos,
y del sistema climatico, deberdn considerarse integralmente.
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Resumen

La idea central del articulo que presentamos consiste en explicar el origen
de la formacién de zonas de sacrificio socioambiental como resultado de la
politica de desarrollo hemisférico. La pregunta que formulamos es sobre el
surgimiento de regiones en situacién de colapso socioambiental. ;Constitu-
ye lo anterior una condicion sine qua non del modelo de integracion al mer-
cado mundial? El objetivo del trabajo consiste en demostrar la naturaleza
de este fenémeno en la zona particular de estudio, la subcuenca Santiago-
Guadalajara, en el estado de Jalisco, México. El andlisis se efectta desde la
perspectiva termodinamica y desde un posicionamiento teérico derivado de
la economia ecolégica. El estudio arroj6 resultados que demuestran la rela-
cién funcional entre el modelo de integracién hemisférica y la generacién de
regiones colapsadas socioambientalmente.

Palabras clave: conflictos ecolégico-distributivos, internacionales, entropia,
limites biofisicos del desarrollo, ruptura metabdlica.

EcoLoaicaL EcoNOMICS OF SACRIFICE ZONES: A THERMODYNAMIC
PERSPECTIVE ON INTERNATIONAL SOCIAL METABOLISM

Abstract

The central idea of this article is to explain the origin of the formation of
socio-environmental sacrifice zones as a result of hemispheric development
policies. The question we pose concerns the emergence of regions in a state
of socio-environmental collapse. Is this a sine qua non of the model of inte-
gration into the global market? The objective of this paper is to demonstrate
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the nature of this phenomenon in the specific study area, the Santiago-Gua-
dalajara sub-basin in the state of Jalisco, Mexico. The analysis is carried out
from a thermodynamic perspective and from a theoretical position derived
from ecological economics. The report yielded results that demonstrate the
functional relationship between the hemispheric integration model and the
generation of socio-environmentally collapsed regions.

Keywords: ecological-distributive conflicts, international conflicts, entropy,
biophysical limits of development, metabolic breakdown

Introduccion

En el ensayo que se presenta ofrecemos una visién econémico ecolé-
gica de las zonas de sacrificio. Para ello se expone la concepcién ter-
modindmica de la economia y el caracter entrépico del metabolismo
social. El ensayo ofrece primeramente una explicacién de la naturale-
za termodindmica del desarrollo social; posteriormente, en el segundo
apartado, se describe la formacion de las denominadas zonas de sacri-
ficio como manifestacion de las rupturas metabolicas generadas por
el modelo de integracién hemisférica. En la tltima seccién se presenta
un andlisis de la zona de estudio y se finaliza con el apartado de con-
clusiones sobre las zonas de sacrificio como expresién de la entropia
generada por el modelo externo de desarrollo.

La economia ecoldgica es una disciplina que ofrece una explicacion
heterodoxa sobre la relacién existente entre la actividad productiva y
el deterioro ambiental. En particular, la disciplina ofrece una visiéon
termodindmica del problema del colapso socioambiental de la actua-
lidad, y constituye un cuerpo tedrico que aporta ideas que facilitan la
comprension de las causas del deterioro ecolégico y proporciona he-
rramientas para la elaboracién de estrategias hacia la sustentabilidad.

En este contexto, se explica la aparicion de las llamadas zonas de
sacrificio, generadas en el modelo econémico de mercado, regiones
que resultan sumamente importante en los esquemas de desarrollo
econdmico. Se trata de espacios que, por sus caracteristicas sociales,
econémicas y ambientales, se utilizan como plataformas de crecimien-
to, como un tipo de “hoyos negros” econémicos que absorben toda
clase de recursos, trabajo y energia, generalmente destinados al mer-
cado exterior, y que, por su condicion con respecto a su localizacién
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geografica y el acceso a recursos, presentan elevados niveles de des-
truccion socioambiental (Barreda, 2021).

Desde la perspectiva metodolégica, hemos hecho un recuento de
los microprocesos disruptivos en la zona de estudio para describir, de
esta manera, el avance de la entropia, en concordancia con las leyes
de la termodinamica. En particular, se enlazan los fenémenos distri-
butivos de los impactos socioambientales, como parte de un analisis
ecolégico-politico. Se culmina el planteamiento con reflexiones sobre
el colapso socioambiental en el cual deriva la internacionalizacién de
la economia del occidente del pais.

1. Metabolismo social, termodinamica y la paradoja de Galeano

“La utopia estd en el horizonte. Camino dos pasos, ella se aleja dos
pasos. Camino diez pasos y el horizonte se corre diez pasos mas alla.
Por mucho que camine nunca lo alcanzaré. ; Entonces para qué sirve la
utopia? Para eso, sirve para caminar” (Galeano,1993, p. 230).

Como una maldicién prometeica, observamos que, mientras mas
evoluciona la sociedad entrépica, mas se aleja de la utopia de la sus-
tentabilidad. Tal es la idea de Eduardo Galeano, quien intuy6 poética-
mente la naturaleza termodindmica del desarrollo econémico y social.
Con su paradoja, Galeano explica de manera sencilla el fundamento
de la termodinamica. Hoy sabemos que lo anterior se aplica a cual-
quier sistema, se trate de una galaxia, de un d&tomo, de un ser vivo o
de la sociedad humana. Por ello, por su caracter universal y eterno, la
termodindmica, —ciencia que estudia las regularidades de la transfe-
rencia de calor entre sistemas—, en particular su segunda ley, la de la
entropia —que nos explica la inevitabilidad del “desperdicio” ener-
gético—, es tan importante para entender la l6gica de los procesos de
desarrollo social, el origen de la disrupcién ambiental y el contenido
del concepto de sustentabilidad (Krauss, 2024; Roegen, 1996).

La entropia suele definirse como la medida del desorden. En rea-
lidad, la idea del orden es una convencién humana, y se refiere a un
estado excepcional en el universo, un estado de equilibrio amable a los
ojos del humano, por ser el medio apropiado para la evolucién biol6-
gica. En realidad, lo que es “normal” en el universo es el “desorden”
(Roegen, 1996).
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La entropia, o “S”, expresa el grado de energia que se libera en
el paso de un sistema a otro. Se refiere, entonces, al estado mas co-
mun en el universo, aquel donde reina el caos: la entropia describe
el estado termodindmico mas probable: es un tema de estadistica. El
nimero S cuantifica la probabilidad de que las moléculas se ordenen
de determinada manera, y nos certifica que la alineacion ordenada de
los elementos de un sistema es un caso particular, poco probable, de
la distribucion aleatoria. S habla, por ejemplo, de la probabilidad de
que las moléculas de agua en un vaso se ordenen de tal manera que se
presenten, en un momento dado, de manera sélida, como hielo, o en
forma liquida o gaseosa. La probabilidad de escenarios improbables
(que el vaso de agua se congele) es baja, pero real.

Por ello, la degradacion de los ecosistemas, la contaminacién y la
desintegracion social pueden ser considerados como una expresién de
la ley de la entropia: el avance a un estado de alta probabilidad donde
reina el caos. Las implicaciones sociales, econémicas y ecolégicas de
este principio de la fisica son muy importantes para la comprension
de las causas y consecuencias del colapso socioambiental de la actuali-
dad, y constituyen uno de los pilares teéricos de la Economia Ecol6gi-
ca. Por su importancia para el momento actual, es menester detenerse
brevemente en una explicacion més detallada de esta teoria.

Veamos: asi como se ha establecido arbitrariamente que para la
medicion de la temperatura echamos mano de los grados Celsius (o
Fahrenheit), para medir el promedio de energia cinética de los &to-
mos o moléculas de un sistema (el esfuerzo de un cuerpo para pasar
de un estado de reposo a una velocidad especifica), nos valemos de
los julios/grados Kelvin (o Clausius). En esencia, la entropia mide la
energia que no puede producir trabajo; es decir, que se desperdicia (el
calor anadido por unidad de temperatura). En esta 16gica, “S”, defini-
da como una magnitud fisica para cualquier sistema termodinamico,
mide el nivel de desorden generado en su desarrollo.

La paradoja a la que se refiere Galeano consiste en el hecho de que
los seres vivos son, por definicion, sistemas ordenados y han requerido
y requieren, por lo tanto, mucha energia para evolucionar. La contra-
diccién existente entre la necesidad creciente de energia de los seres vi-
vos y el incremento universal de la entropia constituye la gran parado-
ja enunciada. Por supuesto, tal contradiccion se resuelve, en el sistema
“Tierra”, con la intervencion del Sol: la termodindmica nos dice que el
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orden en un sistema cerrado solo se puede mantener con la mediacién
de una fuente externa de energia. En el caso de la vida en el planeta
Tierra, hoy sabemos que su posibilidad depende de la energia externa
del Sol. En esta narrativa, la entropia se presenta como la economia
de la naturaleza, la optimizacién de los recursos, energia y materiales,
escasos. Sin embargo, nos dice la termodinamica, llegado el momento,
el Sol y el universo en su conjunto alcanzaran un nuevo equilibrio ter-
modinamico y la vida inexorablemente se extinguira en el planeta.

La paradoja de Galeano se complementa con la critica a la sociedad
contemporanea, que con su tecnologia y sus patrones de producciéon y
de consumo aceleran este proceso termodindmico. Tal es el origen del
colapso ambiental de nuestros dias que abordaremos en el siguiente
apartado.

2. La entropia entendida como economia de la naturaleza: las zonas
de sacrificio y los espacios entropicos acumulativos

El hecho significativo para el economista consiste en que la nueva ciencia de la
termodindmica comenzé como fisica del valor econémico y, como en esencia,
puede seguir contemplandose en ese sentido. La ley de la Entropia por si misma
aparece como la de caracter mas econémico entre todas las leyes de la naturaleza
(Roegen, 1996:47).

El inicio cronolégico de la ruptura del equilibrio termodindmico en
los sistemas de soporte de vida en el planeta podria establecerse en la
Revolucion Industrial. En las etapas previas del desarrollo de la comu-
nidad humana, los limites biofisicos del desarrollo no fueron alterados
significativamente. Sin embargo, con la aparicién del capitalismo in-
dustrial y ,mas tarde, con la dindmica expansiva de la globalizacién,
empezaron a aparecer sefiales del incremento de la entropia y la crea-
cion de condiciones para la formacién de nuevos equilibrios termodi-
namicos en el planeta.

Pero, ;como explica la transicion hacia nuevos estados de equili-
brio entrépico la termodindmica? Basicamente, el nuevo equilibrio ter-
modinamico constituye un ordenamiento mas caético generado por la
acumulacion de microprocesos disruptivos. El nuevo estado de equili-
brio significa, en términos biol6gicos y sociales, la desaparicién de las
condiciones apropiadas para la vida: la pérdida de la biodiversidad, la
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disrupcién del ciclo del nitrégeno, la contaminacién y el agotamiento
del agua y el cambio climatico, por solo mencionar algunos de sus
expresiones mas conocidas.

En la actualidad se ha denominado antropoceno a la etapa geo-
l6gica que vivimos, en la cual el proceso de organizaciéon de produc-
cién en la sociedad humana contribuye de manera determinante a la
aceleracion del cambio de equilibrio termodindmico; es decir acelera
el nivel de entropia. Como lo demuestra el colapso socioambiental en
curso, el sistema de mercado y su racionalidad tecnolégica son alta-
mente entropicos.

Marcuse describe el fenémeno de la siguiente manera:

Desde el primer momento, la libertad de empresa no fue precisamente una ben-
dicién. En tanto que libertad para trabajar o para morir de hambre, significaba
fatiga, inseguridad y temor para la gran mayoria de la poblacion. Si el individuo
no estuviera ain obligado a probarse a si mismo en el mercado, como sujeto eco-
némico libre, la desaparicion de esta clase de libertad seria uno de los mayores
logros de la civilizacién. El proceso tecnolégico de mecanizacién y normalizacién
podria canalizar la energia individual hacia un reino virgen de libertad mas alla
de la necesidad. La misma estructura de la existencia humana se alteraria; el in-
dividuo se liberarfa de las necesidades y posibilidades extrafas que le impone el
mundo del trabajo. El individuo se liberaria de las necesidades y posibilidades
extrafias que le impone el mundo del trabajo. El individuo tendria libertad para
ejercer la autonomia sobre una vida que seria la suya propia. Si el aparato pro-
ductivo se pudiera organizar y dirigir hacia la satisfaccion de las necesidades
vitales, su control bien podria ser centralizado; tal control no impediria la auto-
nomia individual, sino que la haria posible. Este es un objetivo que estd dentro de
las capacidades de la civilizacién industrial avanzada, el “fin” de la racionalidad
tecnolégica (Marcuse, 1993, pp. 32-33).

De esta manera, el autor explica que, bajo las relaciones de produc-
cion capitalistas, la tecnologia, por su esencia, es incapaz de resolver el
problema de la aceleracién de entropia y, por lo tanto, el de la degra-
dacién ambiental. La “racionalidad tecnolégica” marcusiana puede
interpretarse, en términos termodindamicos, como la razén de ser del
progreso tecnolégico bajo el capitalismo: la obtencion de ganancias a
través de la explotacion econémicamente eficiente de los factores del
capital, y no la desaceleracion del ritmo de creacién de entropia.

El colapso socioambiental del antropoceno se debe, precisamen-
te, a la disrupcion de los equilibrios termodindmicos existentes como
resultado de los procesos de reproduccién social. Sucede que cuando
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la entropia alcanza niveles disruptivos los sistemas colapsan hacia un
nuevo equilibrio termodindmico. En el mundo natural, con relaciéon
a los seres vivos, la enfermedad puede interpretarse como la acumu-
lacion de microprocesos disruptivos que derivan en la muerte y esta,
a su vez, se puede interpretar, desde la perspectiva termodindmica,
como un nuevo estado de equilibrio caracterizado por un alto nivel de
entropia o desorden bioquimico. Pero, ;qué significa esto en lo relati-
vo al “sistema” econémico?, ;cémo lo explica la Economia Ecolégica?
La apariciéon de las zonas de sacrificio puede interpretarse como la
expresion social de los microprocesos disruptivos en el sistema.

La Economia Ecoldgica concibe el fenémeno econémico, el proce-
so continuo de extraccion, produccioén, distribucién, consumo y dese-
cho, como metabolismo social, como un desarrollo de flujos de energia
y materiales gobernado por las leyes universales de la termodinamica.
Desde esta perspectiva tedrica, la acumulaciéon de fenémenos disrup-
tivos en la época actual, los procesos altamente entrépicos generados
por la actividad productiva de la sociedad humana, constituyen evi-
dencia del inexorable avance del modelo productivo del antropoceno
hacia el establecimiento de un nuevo equilibrio termodindmico carac-
terizado por el colapso socioambiental.

De lo descrito anteriormente se deriva la mas importante diferen-
cia entre la vision dominante de la situacién ambiental que vivimos
en la actualidad y el acercamiento econémico-ecolégico: a saber, su
caracterizacion ciclico-temporal. El tema no es menor, pues nos ayuda
a explicar la justificacién de la existencia de las llamadas “zonas de sa-
crificio”, bajo el encuadre tedrico dominante de la sustentabilidad. La
interpretacién politicamente correcta del problema ambiental, en los
circulos de las agencias de la gobernanza ambiental mundial, en los
distintos 6rdenes de gobierno y en la academia, es la existencia de una
crisis que habremos de sortear: una crisis que supone la posibilidad de
la recuperacién plena y la perspectiva del retorno a la “normalidad”.
En contraste, la idea del “colapso”, que caracteriza a la visién de la
economia ecoldgica, nos habla de la irreversibilidad de los procesos
de destruccion ecolégica, de la llegada de un nuevo equilibrio termo-
dindmico o, en términos de la fisica, el inexorable e irreversible paso
de la flecha del tiempo.

La visién que sustenta la politica puablica de la actualidad es la de
“crisis ambiental”. En esta l6gica interpretativa, la tecnologia se posi-
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ciona como el elemento central en la estrategia para la recuperacion
de los equilibrios ecolégicos necesarios para la preservacion de la vida
en general en el planeta, y para la restauracion de las condiciones para
la existencia social. Lo anterior, la llamada concepcién de la sustenta-
bilidad débil (aquella que considera la posibilidad de la intervencion
a través de la politica puablica, como herramienta de recuperacion),
constituye, sea por una interpretaciéon equivocada de la evidencia em-
pirica, sea por intereses econémicos fincados en la promocién de las
“tecnologias verdes”, el fundamento de la estrategia dominante hacia
la “salida de la crisis”. En realidad, como sefialé Jevons en 1865, la
tecnificacion produce, a la larga, la profundizacién de la destrucciéon
socioambiental (Ruiz, Martinez y Figueroa, 2015).

El economista neoclésico britanico explica, en el caso de la explota-
cion del carbon en Inglaterra, cémo la innovacion tecnolégica implica
la reduccion en la explotaciéon de los recursos solo al inicio del ciclo.
Jevons descubri6é una regularidad que al dia de hoy permanece oculta
a los ojos de la politica ambiental dominante; a saber, que con el trans-
curso del tiempo las nuevas tecnologias “ahorradoras” llevan a una
mayor explotacion de los recursos naturales.

Pero si el carbén es caro en un lugar y barato en otro, la fuerza motriz necesaria-
mente serda mas barata alli donde el carbén es barato, porque alli se disfruta de
la posibilidad de utilizar motores simples o perfectos. No hace falta decir que
cualquier mejora del motor que no lo haga mas costoso sera facilmente adopta-
do, especialmente por un pueblo emprendedor e ingenioso como los americanos
(Jevons, 1865, pp. 6-7).

En los hechos, el resultado de la aplicaciéon del modelo de desarrollo
ha sido la aceleracién de la destruccién ambiental a pesar de la utiliza-
cién de las llamadas “tecnologias verdes”. La parabola de la llamada
“Gran Aceleraciéon”, o incremento ubicuo en los niveles de produccién
y de destruccion ecolégica (figura 1), constituye una herramienta ttil
para dimensionar la diferencia entre una “crisis” y el “colapso” so-
cioambiental de la actualidad.
Stephen describe el fenémeno de la siguiente manera:

La segunda mitad del siglo XX es tnica en la historia de la existencia humana en
la Tierra. Muchas actividades humanas alcanzaron puntos de despegue en algan
momento del siglo XX y se han acelerado marcadamente hacia finales de siglo.
Los tltimos 50 afios, sin duda hemos visto la transformacién mas rapida de la
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relacion humana con el mundo natural en la historia de la humanidad (Steffen et
al., 2015, p. 82).

Ciertamente, segiin sefialan Sverdrup et al. (2013), contundentes “pi-
cos de Hubert” (la metodologia mas empleada para calcular los ritmos
de depredacién) han sido comprobados en el patron de la explotacion
de los recursos naturales mas demandados en el mercado mundial. La
metafora de las gréficas de desempefio en forma de “palo de hockey”,
que aparece en los andlisis estadisticos de gran parte de indicadores
socioambientales (se trate del crecimiento demogréfico, del consumo
de alimentos, de la pérdida de la biodiversidad o del incremento de la
temperatura mundial), transmiten con claridad el mensaje de la cer-
canfa de los limites biofisicos del modelo de produccién y la impo-
sibilidad de revertir la destruccion. La gran aceleracién describe con
claridad el funcionamiento de la ley de la entropia en la economia.

Imagen 1
La gran aceleracion

Crecimiento demografico mundial 1960-2023 PIB Mundial: billones en délares

2000

8000

6000
5000

4000

2000 0

2005
2008
2011
2014
2017
2020
2023

1000

0
1960 1970 1950 1990 2000 2010 2023

Energia usada per capita Produccion de petroleo: Miles de barriles por dia
4500 90000
4000 80000
3500 70000
3000 60000
2500 50000
40000
30000
20000

10000

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de The Global Economy.
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El escenario descrito, la proliferacién de microprocesos entrépicos, se-
falado en la literatura especializada de la economia ecolégica como
la “Ruptura Metabdlica”, constituye la esencia del problema socioam-
biental de la actualidad. Se trata de un proceso disruptivo por medio
del cual la explotaciéon permanente y acelerada de la naturaleza lleva
al incremento en flecha de la entropia o, en palabras del ambientalis-
mo convencional, a la destruccién de las condiciones propicias para el
desarrollo de la vida tal como la conocemos (Foster, 2013).

Quizés la aportacién tedrico-metodolégica mds significativa de
la Economia Ecolégica consiste en interpretar el proceso econémico
y sus efectos ambientales como un flujo termodinamico, sujeto a las
mismas leyes biofisicas que dieron origen al Universo. La idea de la
entropia, al explicarnos con claridad aspectos clave de nuestra existen-
cia cotidiana, nos ilustra como los sistemas tienden a llegar a niveles
de equilibrio mas caéticos-desordenados.

En términos de la teoria econémica, una regién se considera efi-
ciente cuando logra maximizar el crecimiento de sus procesos socioe-
condémicos, biofisicos y politicos, minimizando al mismo tiempo el uso
y la degradacion de sus propios recursos. Como describe Georgescu-
Roegen, el problema central en la generaciéon de entropia radica en
que, al tratarse de un proceso lineal, el crecimiento econémico de una
region requiere cada vez mas zonas de sacrificio de las cuales extraer
recursos, consumirlos y generar residuos a una velocidad que, en la
mayoria de los casos, supera la capacidad de absorcion de los sistemas
ambientales (Georgescu-Roegen, 1996).

Asi, desde una perspectiva termodindmica, el colapso socioam-
biental constituye el resultado de un proceso de crecimiento en flecha
de la entropia en el planeta, ocasionado por el modelo econémico y
su esquema tecnoldgico de explotacion de la energia y los materia-
les. Hoy sabemos que el detonador del desarrollo ha sido el modelo
de mercado, esquema centrado en la quema de los combustibles f6-
siles, cuyo poder transformador es el mas eficiente de la historia. La
transformacion termodindmica de los combustibles fésiles en energia
mecdnica para la transformacion de la naturaleza en mercancias (y la
correspondiente generacion de desperdicio en forma de calor y des-
perdicios) constituye la esencia de la interpretacion econémico ecolo-
gica o entrépica del colapso socioambiental del siglo XXI.
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2. La zona de sacrificio de la subcuenca Santiago-Guadalajara: un
proceso micro entropico acumulativo

“Cherndébil a camara lenta” (Fisher y Malkin, 2019).

La segunda ley de la termodindamica nos dice que, para mantener
el equilibrio, los sistemas deben caracterizarse por tener un nimero
reducido de microestados incompatibles con el macroestado donde
se presenta el sistema. Si el nimero de microestados en disrupciéon
aumenta mas allad de sus limites de resiliencia, el sistema evoluciona
hacia un nuevo equilibrio. Este nuevo estado, caracterizado por un
nivel mas alto de entropia o desorden, en astrofisica se conoce como
el “Big Crunch” y en biologia como la muerte. En economia, el nuevo
estado de equilibrio aparece como el colapso ambiental propiciado,
entre otros fendmenos, por la aparicion de las zonas de sacrificio. Estas
regiones se constituyen como una de las formas que toman los mi-
croestados de alta incompatibilidad con el macroestado.

Desde esta perspectiva, la posibilidad de la vida social depende de
que la energia que fluye a través de un sistema produzca una acumu-
laciéon minima de microprocesos disruptivos. Sin embargo, el modelo
de internacionalizacién de las economias genera estos espacios dis-
ruptivos de manera permanente y acelerada.

Presentamos el caso de la zona de sacrificio socioambiental de la
subcuenca Santiago Guadalajara:
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Mapa 1
Subcuenca Santiago-Guadalajara

Simbologia

= Rios Jalisco

Il Subcuenca Santiago-Guadalajara
[ Jalisco division municipal

[ México

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de CONABIO, 2024.

La subcuenca Santiago Guadalajara forma parte de la cuenca hidro-
gréfica del rio Grande de Santiago. La region se encuentra asentada en
el territorio de veintidés municipios, de los cuales los mas significati-
vos por su participacion en la aceleracion de la entropia son Arandas,
Atotonilco, Tototlan, Zapotlanejo, Ocotlan, El Salto, Juanacatlan y los
cuatro municipios del drea de la Zona Metropolitana de Guadalajara.
El principal cuerpo de agua es el rio Grande de Santiago, con una ex-
tension de 433 km, que surge de la laguna de Chapala y desemboca
en el océano Pacifico. Esta pequena region tiene una gran importancia
estratégica en el proceso de integracion hemisférica, y concentra los
procesos mas destructivos del occidente mexicano (COCURS, 2024).
La explosion demogréfica y el crecimiento de la mancha urbana
han sido un fenémeno incontrolable en la zona de estudio; esta zona
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de sacrificio contaba en 1990 con una poblacién de 3,225,251 habitan-
tes, y en el afio 2020 con 5,449,664 habitantes, lo cual significa una tasa
de crecimiento del 68.97% (IIEG, 2010; IIEG, 2020). Segtin informacion
oficial de la Secretaria de Economia, la transformacién del espacio ur-
bano estuvo acompafiada del incremento en flecha de la actividad in-
dustrial, en particular de la maquiladora, desde la puesta en marcha
del Tratado de Libre Comercio de 1994. Segun cifras oficiales, en el
afio 2020 el monto total de las exportaciones de los principales mu-
nicipios de esta zona de sacrificio alcanzé los 24,768.205 millones de
pesos, lo cual evidencia como las dinamicas econémicas han profun-
dizado la presion sobre este territorio, y consolidado este modelo de
desarrollo econémico basado en zonas de sacrificio donde los costos
socioambientales son ignorados por la promesa incansable del creci-
miento econdmico (Secretaria de Economia, 2024).

Este fenémeno dio como resultado un ciimulo de problemas am-
bientales que se han exacerbado con el transcurso de los afios. El in-
cremento de la basura y de la planta vehicular y la proliferaciéon de las
plantas industriales han ocasionado la contaminacién del agua, el aire
y la tierra. Estudios de la propia Universidad de Guadalajara indican
que la pérdida de servicios ecosistémicos dentro de esta zona de sacri-
ficio ascienden en términos econémicos a $461,768,217.47 millones de
pesos mexicanos desde el afio 1997 hasta el 2018 (UdeG, 2024).

El colapso de los ecosistemas de la cuenca ha sido el resultado de
una falla masiva de politica pablica que ha ofrecido la laxitud de las
normas ambientales y la escasa inspeccién y control como incentivos
a la inversion extranjera desde el inicio del desarrollismo industrial
y, particularmente, desde la puesta en marcha del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte.

Por su parte, la gratuidad del agua en la agricultura ha ocasionado
la especializacion en la produccion y la exportaciéon de mercancias in-
tensivas en el uso del agua. Comodities como el aguacate o las frutillas,
de las cuales Jalisco es el mayor exportador nacional, con $443 millones
de délares, se vuelven méas competitivas en los mercados internaciona-
les debido a este factor de produccion (Secretaria de Economia, 2023).

Mencién aparte merece el caso del cultivo de agave tequilero, del
cual se han producido anualmente 1,176,169 toneladas en promedio
desde el afio 2010 (Gobierno de México, 2022); esta practica ha some-
tido a una formidable presién ambiental a toda la region norte de la
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subcuenca. La contaminacién de vinazas en los cuerpos de agua de la
region y la consecuente eutrofizacién se han convertido en uno de los
grandes desafios ambientales de la subcuenca.

Las consecuencias sociales del colapso ambiental de la cuenca van
desde la aparicion de epidemias y el posicionamiento del estado de
Jalisco en los primeros lugares de incidencia de enfermedades relacio-
nadas con el deterioro ambiental, hasta el incremento en el gasto social
en salud y la disminucion de la calidad de vida.

Lo que se observa en la subcuenca es la consolidacién de una zona
que ha sido sacrificada en el proceso de integracion hemisférica, junto
con sus habitantes. Para la economia ecolégica, la regién ha sido objeto
de una ruptura metabdlica, derivada de la transgresién de los limites
biofisicos y el concomitante incremento de la entropia.

Tal modelo de desarrollo ha generado un conjunto de conflictos
ecolégico distributivos a lo largo de la subcuenca; es decir, zonas de
emergencia donde se hace evidente la distribucién de los impactos
entre “ganadores” y “perdedores”. La valoracion de los impactos, en
el método de la ecologia politica, disciplina hermana de la economia
ecolégica, permite determinar el signo social del desarrollo regional
en relacién con la generacion de las zonas de sacrificio.

El futuro socioambiental de la regiéon no ofrece perspectivas alen-
tadoras. En las estrategias actuales de desarrollo, los gobiernos invo-
lucrados se han concentrado en ampliar los procesos de integracion,
comercio e inversion, lo cual implicara la profundizacién de los pro-
cesos descritos.

Conclusiones

Las zonas de sacrificio expresan de manera clara el caracter entrépico
de la integracién hemisférica. En el caso de la subcuenca Santiago-
Guadalajara podemos observar las regularidades que caracterizan las
zonas que, por sus caracteristicas, han sido sacrificadas en aras del
crecimiento econémico.

El crecimiento urbano ha ocasionado un deterioro acelerado de
los ecosistemas en los que se asienta la ciudad, afectando la biodiver-
sidad, la masa boscosa, el agua y la calidad del aire, debido no solo al
cambio del uso de suelo sino al impacto del incremento de la planta
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vehicular y las descargas de desechos sélidos y las de aguas negras sin
tratamiento.

El aumento de la actividad industrial en la zona maquiladora re-
presenta el factor mds importante del deterioro ambiental, debido a
agentes toxicos vertidos masivamente en las aguas del rio. Esta pro-
duccién de alta entropia se expresa, desde la perspectiva de la susten-
tabilidad, en la constante destrucciéon de los recursos naturales.

En segundo lugar, el crecimiento en flecha de la actividad agroin-
dustrial en la region, en particular la produccién aguacatera, de fru-
tilla y de agave tequilero, constituye factores que han contribuido al
colapso socioambiental de la region.

Cada uno de los fenémenos descritos constituye, desde la perspec-
tiva de la termodindmica del metabolismo social de la zona de estu-
dio, microprocesos disruptivos que caracterizan el avance entrépico
generalizado que son la causa fundamental del colapso de la subcuen-
ca Santiago Guadalajara.

De esta manera, los procesos identificados en la zona de estudio,
derivados del modelo de integracion hemisférica, representan eviden-
cia del caracter transnacional del incremento de la entropia. La nueva
configuracion geoeconémica nos plantea un futuro incierto para las
regiones sacrificadas y un tema relevante para la Ecologia Politica.
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Resumen

La alteracion del ciclo hidrolégico causada por las actividades humanas es
el mayor desastre natural de los dltimos dos siglos. Esto ha provocado una
mayor intensidad y frecuencia en periodos de sequia, inundaciones y hura-
canes en diversas regiones del mundo. En este contexto global, se analiza
la vulnerabilidad de México, y en particular la vulnerabilidad politica, ya
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MEXICO IN THE CONTEXT OF WATER VULNERABILITY.
THE HUMAN ALTERATION TO THE HYDROLOGICAL CYCLE,
THE MAJOR GLOBAL DISASTER

Abstract

The alteration of the hydrological cycle with human activities is the highest
natural disaster of the last two centuries. That has caused a greater inten-
sity and frequency in periods of drought, floods and hurricanes in several
regions in the world. In this global context, the vulnerability of Mexico is
analyzed, and in particular the political vulnerability, since most of the ac-
tions that continue to be proclaimed by the national government, without
the international context that is necessary to solve the crises, are still insisted
on local processes, instead of discussing with other actors the various prob-
lems of hazards and water vulnerability water vulnerability and possible
options to be implemented within public policies that include promotion of
technologies and culture that can stop in the short term and reverse in the
medium term, the various forces and pressures that have decreased access to
water in sufficient volume and quality.

Keywords: hydrometeorological hazards, water vulnerability, the global vul-
nerability, water governance, climate change

El desastre por dos siglos de perturbacion del equilibrio hidrico

Para la Tierra, el agua es algo que la define. Esta presente en el 70%
de su superficie, en un 25% del volumen del suelo sano, y es el tinico
planeta donde el agua esta en tres estados: liquido, s6lido y gaseoso, lo
que se conoce como el punto triple del aqua (Webster, 1994, 427).

También se puede afirmar que el ciclo hidrolégico es el mayor des-
tino de la energia que se recibe del Sol, ya que un 20% de ese poder
total solar se destina a evaporar océanos y trasladar nubes a través de
las diversas corrientes ocednicas y atmosféricas, y precipitarse en un
contexto de relampagos, rayos y centellas para tocar un humedal, ve-
getacion o suelo (Graham, Parkinson y Chahine, 2010, 1).

En ecosistemas continentales, el agua se infiltra al suelo y a través
de miles de afios se almacena en forma de agua subterrdnea, fuente
de yacimientos y ojos de agua que en las partes altas de las cuencas
forman rios, y se mezcla con aguas de deshielo de altas cimas.

La cobertura vegetal del suelo es fundamental para que al agua de
lluvia se infiltre; si la lluvia toca el suelo desnudo, lo més probable sera
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que forme una ldmina de agua superficial donde salpicaran las gotas
de lluvia aflojando y arrastrando el suelo, lo que provoca erosién, y el
agua y el suelo irdn directamente al mar a través de cauces.

Las fases del ciclo hidrolégico: evaporaciéon, condensacién, preci-
pitacion, infiltracién y escurrimiento son mantenidas por la energia
recibida del Sol.

En los dltimos 200 afios se han alterado las fases del ciclo hidro-
l6gico por el uso de la tecnologia dominante: a) la evaporacién de los
océanos se ha incrementado por el calentamiento global derivado del
uso de combustibles fésiles; b) la condensacion se da cada vez a mayo-
res alturas, por el calor que emiten las grandes ciudades en expansion,
lo cual aumenta el tamafio de granizo; c) la precipitacion se ha intensi-
ficado por el cambio climatico, provocado por la emisién de gases de
efecto invernadero de la tecnologia industrial y la produccién de ali-
mentos; d) la infiltracién ha disminuido drasticamente por el sellado
de los suelos debido al crecimiento expansivo de infraestructura; e) la
compactacion de los suelos por la agricultura intensiva y por la gana-
deria, a causa de una excesiva carga animal de vacunos, y la frecuen-
cia de incendios descontrolado, y f) el escurrimiento va en aumento,
debido a la reduccién de la infiltraciéon y el aumento de la intensidad
de la lluvia.

La alteracion del ciclo hidrolégico ocasioné durante el siglo XX los
mayores desastres mal llamados “naturales”, atribuidos a la naturale-
za, aunque no producidos por ella, por tener su origen en las activida-
des humanas derivadas de estilos de vida y consumo que cobraron el
mayor nimero de muertes de seres humanos, el siglo pasado cuando
la sequia se posicioné en primer lugar, con 1.7 millones de muertes en
promedio por decenio, y las inundaciones en tercer lugar, con 336,000
muertes en promedio por decenio. El segundo lugar lo ocuparon las
epidemias, en las cuales sobresalieron los mismos sitios geograficos
donde sucedieron las sequias e inundaciones (EM-DAT, 2025,1).

En los altimos 25 afios de siglo XXI, considerando la misma fuente
de datos (EM Data), se identific6 que el mayor nimero de muertes por
“desastres naturales” ha cambiado: las sequias se ubicaron ahora en
sexto lugar y las inundaciones en cuarto. En parte esto pareciera ex-
plicarse porque en este siglo se han construido las principales presas
de la historia, como las Tres Gargantas en China o la Belo Monte en
Brasil; ademas, porque han emergido nuevos desastres y se han po-
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sicionado en primeros lugares por nimero de muertes humanas las
olas de calor y los huracanes, reconocidos como manifestaciones de
cambio climatico.

Sin embargo, si consideramos el niumero de afectados por desas-
tres naturales en el mundo, en el primer lugar se ubican las inunda-
ciones, con 77.3 millones de afectados al afo, y en segundo lugar la
sequia, con 70.6 millones de afectados al afio. En tercer lugar estan los
huracanes, con un promedio anual de 1.1 millones de afectados (EM-
DAT, 2025, 1).

No solo la sequia, las inundaciones y los huracanes estan afectan-
do a la humanidad e incrementando su dafio por el cambio climatico.
Actualmente se reconocen muchos mas peligros asociados al cambio
climatico por la perturbacion del ciclo hidrolégico; segtin el C40 Cities
(C40, 2015, 1-5), son los siguientes:

Peligros meteorologicos

Mayor intensidad de Iluvia. Lo que significa mayor energia cinética
de la precipitacién, con aumento en la capacidad de salpicado de
suelo, aumento de escorrentia y aumento de erosién de suelo y
transporte de sedimentos.

Granizadas de mayor tamarnio y abundancia. Lo que representa un
dafio a cultivos de alimentos e infraestructura de transporte.
Huracanes nivel 4 con mayor frecuencia. Con dafo a infraestructura y
alto namero de afectados y pérdidas econdmicas.

Aumento de tormentas eléctricas. Con mayor frecuencia exponiendo
poblacién e infraestructura.

Incremento en el numero de dias con niebla. Lo que implica mayor
peligro de accidentes en los medios de transporte y retrasos en
vuelos comerciales.

Aumento de dias calurosos. Lo que representan mayor deshidrata-
cién, evaporacion, evapotranspiracion y demanda de agua.

Peligros climatolégicos

Aumento de dias con sequia. Lo que repercute en desastres y pérdi-
das en la produccion de alimentos.
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Incremento de incendios descontrolados. Lo que afecta la infiltracion
del agua de lluvia en el suelo, genera pérdida de biodiversidad y
dafios a la salud de las personas, de los ecosistemas y de la salud
animal.

Peligros hidrolégicos

Inundaciones repentinas. Lo que causa alto nimero de afectados,
dafios a la infraestructura, al patrimonio y a los ecosistemas, con
altos costos econémicos, sociales y ambientales.

Inundaciones costeras. Con alto impacto y pérdidas que son recu-
rrentes a la infraestructura, los servicios, las actividades econémi-
cas, el patrimonio de las personas y produce pérdida de la biodi-
versidad.

Marejadas y mar de fondo. Lo que implica dafios a las actividades
maritimas, la infraestructura, las actividades productivas; en mu-
chos casos, pérdidas de vidas humanas.

Todos los peligros mencionados estdn presentes en México, pero el
Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico (INECC, 2025,
1) solo considera las inundaciones, lo que ya implica una vulnerabili-
dad al no ser estimado el total de amenazas. Ademaés, no se cuenta con
planes de adaptaciéon o proteccién civil para el resto de los peligros
presentes, lo que confiere una vulnerabilidad hidrica con diversidad
de dimensiones y manifestaciones en el pais.

La vulnerabilidad hidrica global de México

Gustavo Wilches Chaux (Wilches,1993,11-44) ha identificado diversos
tipos de vulnerabilidades globales frente a los desastres “naturales”,
de las cuales México presenta principalmente los siguientes:
Vulnerabilidad natural

México se ubica entre los 14° 32" y los 32° 32" de latitud norte. Los

mayores desiertos del mundo se ubican en esta franja latitudinal. Esto
se debe principalmente al movimiento de rotacién de la Tierra, ya que
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diferentes partes de ella se calientan més que otras, pues los rayos del
Sol llegan mas oblicuamente, lo cual genera dreas de mayor calenta-
miento contra dreas de menor calor. Las zonas dridas méas extremas de
Norteamérica estan en México.

Otra causa de aridez en el territorio mexicano es que se cuenta con
cadenas montafiosas que impiden la entrada de aire cargado de hume-
dad proveniente de los océanos.

Los vientos, cuando vienen del mar, entran al continente cargados
de humedad vy, al chocar con cadenas montafiosas, que muchas veces
tienen mas de 3,000 metros de altitud, suben y se enfrian, y cuando
pasan del otro lado de la montafa van bastante mas secos. A eso se le
llama “sombra orografica” (Santillan, 2019, 1).

Vulnerabilidad fisica

Esta vulnerabilidad se relaciona con la exposicion al peligro. Por ejem-
plo, las islas, son consideradas con esta vulnerabilidad ante la subida
del nivel del mar.

En México existe una alta exposicion a peligros fisicos y una muy
alta aceptacion del riesgo. Un ejemplo reciente ha sido la comunidad
costera de pescadores El Bosque, en Tabasco, que se originé como un
asentamiento irregular en 1950 — préactica muy comun en la historia
reciente de México— y tuvo una alta visibilidad mundial a partir de
2019, al ser considerado como el primer caso de una comunidad de
desplazados climéticos en México (Guillén, 2022).

El problema surgié cuando la comunidad se estableci6 en el golfo
de México, justo frente a la desembocadura del rio Grijalva, lo que la
llevo a sufrir varias inundaciones debidas al aumento del nivel del
mar y provoc6 una migracion forzada. Este es un ejemplo de la cons-
truccion social del riesgo, que se inicié cuando la poblacion decidié
establecerse en una zona de riesgo.

Si bien es cierto que la erosion costera y el cambio climético estan
forzando al “desplazamiento climético”, que se presenta como la ne-
cesidad de las personas de abandonar sus hogares por la pérdida de
tierras y viviendas y la destruccién de medios de vida en comunida-
des costeras. También es cierto que esto tiene que ver con una cons-
truccion social del riesgo al establecerse las personas en lugares con
exposicion a peligros evidentes y esperar una reubicacién en zonas
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mas seguras y un reconocimiento legal como desplazados climaticos
para acceder a programas de apoyo. Todo ello representa la vulnera-
bilidad fisica, y México es el quinto pais del mundo mas vulnerable a
los efectos del cambio climatico, segtin el World Risk Index 2024 (Ruhr
University Bochum, 2024).

Figural
Ubicacién de la comunidad costera de pescadores El Bosque en Ta-
basco, México, considerada como el primer caso de comunidad de
desplazados climaticos en México

ElBosque

Fuente: Google Earth.

Vulnerabilidad econémica

Meéxico presenta vulnerabilidad econémica, ya que es considerado
pais pobre dentro de las evaluaciones de inequidad econémica del
World Economics 2024, con un valor de 48.9 y una categoria de pais
“pobre” (International Monetary Fund, 2024) a partir de una escala
de 0 a 100, donde el 100 se considera un pais con equidad e igualdad
perfectas, y el 0 un pais con desigualdad méxima en la distribucién de
la riqueza.

Estas enormes desigualdades en la distribucion de la riqueza y te-
rritorialidad de la pobreza se muestran en la presencia de peligros, en
el riesgo y la vulnerabilidad a desastres. Generalmente, los territorios
mas pobres, marginales y con menor infraestructura son también en
forma recurrente los mas afectados, con mayor nivel de dafios y me-
nor capacidad para recuperarse en caso de un desastre.
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Vulnerabilidad social

Esta vulnerabilidad se refiere al grado de cohesién interna que posee
una comunidad, lo que permite lograr una infraestructura —-fisica,
técnica y humana— de servicios bésicos (agua, alcantarillado, electri-
ficacion, vias, transportes). Mientras mas sélida y estructurada esté la
sociedad, menor sera su vulnerabilidad y, en consecuencia, menor el
dafio recibido y mayor su capacidad de recuperacion.

Meéxico es vulnerable desde esta perspectiva, ya que, segtin datos
de la Organizacién Mundial de la Salud (2024), solo el 43% de la po-
blacién utiliza servicios de agua potable gestionados de forma segura;
ese es el porcentaje de la poblacion que bebe agua de una fuente me-
jorada accesible en las instalaciones, disponible cuando sea necesario
y libre de contaminacion fecal y quimica prioritaria. El lugar que Mé-
xico ocupa en este indicador es el 113. Las fuentes de agua mejoradas
incluyen agua corriente, pozos, manantiales, agua de lluvia y agua
envasada o entregada.

Respecto del saneamiento de las aguas, la misma organizacion
mundial considera que en México solo el 57% de la poblacién cuenta
con este servicio gestionado de forma segura, donde los excrementos
se eliminan de manera segura in sifu o se tratan fuera del sitio, y donde
se ubica en el lugar mundial 69.

Las instalaciones de saneamiento mejoradas incluyen la descarga
de los sistemas de alcantarillado entubado, tanques sépticos o letrinas
de pozo; letrinas de pozo con losas (incluidas las letrinas de pozo ven-
tiladas), e inodoros de compostaje.

La tasa de mortalidad atribuida a la exposicién a servicios de agua,
saneamiento e higiene inseguros en México es de 3.5 por 100,000 habi-
tantes, lo cual lo posiciona en el lugar mundial 60 (Organizacién Mun-
dial de la Salud, 2024b).

Vulnerabilidad técnica
En los desastres por sequia encontramos que esta presente la vulnera-
bilidad técnica, pues, en ocasiones, a pesar de la ausencia prolongada

de Iluvias, existen en la zona fuentes alternativas de agua: quebradas
o rios cercanos, aguas subterrdneas, etc. Lo que falta es la tecnologia
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necesaria para captarla, transportarla y utilizarla con maxima eficien-
cia en el lugar donde se requiere

En México existe una precipitaciéon anual que va de 50 litros/ metro
cuadrado en el Desierto de Sonora a 3,000 litros por metro cuadrado
en la Selva Lacandona; no obstante, en todos los estados se han regis-
trado pérdidas de cosechas por resequedad del suelo, lo que evidencia
la vulnerabilidad tecnolégica en el manejo del agua y la conservacion
de suelos.

Vulnerabilidad educativa

Un indicador de la vulnerabilidad educativa son los resultados de la
prueba Pisa, donde México, en 2022, de 78 paises participantes, se ubi-
c6 en el lugar 57 en Matematicas, 54 en lectura y 58 en ciencias, lo que
refleja la debilidad del sistema educativo frente a las desigualdades
socioecondmicas, culturales y decisiones politicas asociadas a otros
factores estructurales que lo afectan. Entre estos factores sobresale el
bajo rendimiento escolar, el acceso a la educaciéon de calidad, los re-
cursos econdmicos para garantizar el rendimiento académico y con-
cluir estudios con éxito (OECD, 2023).

Vulnerabilidad ecolégica

Nuestro modelo de desarrollo, basado en la dominacién, en la por
destruccion de los recursos del ambiente, mas que en la convivencia,
conduce a tener unos ecosistemas, por un lado, altamente vulnerables,
incapaces de autorregularse para compensar los efectos directos o in-
directos de la accién humana, y, por otro, altamente riesgosos para las
comunidades que los explotan o habitan.

Un indicador de esta vulnerabilidad es el hecho que México esta
en el tope de los diez paises que pierden mas bosques primarios. De
acuerdo con un estudio de WRI y Global Forest Watch (Goldman, Car-
ter y Sims, 2025), los incendios fueron responsables del 60% de las
pérdidas de ecosistemas forestales. El afio 2024 fue uno de los més cri-
ticos por dafios forestales, al registrar 93,000 hectareas de ecosistemas
forestales primarios afectadas, casi el doble de lo registrado en 2023.

El estudio identificé que los incendios forestales fueron respon-
sables del 60% de las pérdidas de coberturas vegetales en México. En

InterNaciones. Afio 13, nim. 33, julio-diciembre 2025 « 83



Arturo Curiel Ballesteros y Maria Guadalupe Garibay Chdvez

2024 hubo mas de 8,000 en todo el pais. La Comisién Nacional Forestal
(CONAFOR) sefialé que la afectacion se dio en 1,672,215 hectareas, y
que se trata de uno de los registros mas altos por superficie quemada.
De estos incendios registrados el 1.34% fue por causas naturales.

Aun cuando la CONAFOR siempre ha presentado a los medios de
comunicacion que las hectareas forestales afectadas por incendios son
de “impacto minimo”, y que lo que se quem¢ fue principalmente hoja-
rasca (Mongabay, 2025), lo cierto que ese “impacto minimo” es grande
si lo evaluamos en términos de afectacién al ciclo hidrolégico, ya que,
en lugar de tener una erosion hidrica laminar menor de 1/tonelada/
hectarea/afio, se incrementa a mas 200 ton/ha/afio de suelo y agua
perdidos en las partes altas de las cuencas que representan inundacio-
nes torrenciales aguas abajo.

En veintidés afios, México ha perdido 4.7 millones de hectareas
por deforestacion, que es otro de los problemas mundiales que han
incrementado la vulnerabilidad hidrica.

La vulnerabilidad politica, el mayor reto a superar

Existe vulnerabilidad politica en el problema del agua en México, por-
que se prefiere asumir aquello que es visibilizado por la ciudadania
como problemas importantes (contaminacioén del agua, inundaciones
y sequia) frente los problemas motrices, que pueden modificar las
fuerzas y presiones que originan esas manifestaciones de contami-
nacion, inundacion y sequia. Nos referimos en este tltimo grupo de
problemas al uso de la energia f6sil, la agricultura intensiva, la ex-
pansion urbana, el sobrepastoreo, los incendios descontrolados, entre
otros fenémenos. Por otra parte, se da preferencia en los problemas
del agua a la tecnologia hidrdulica de plantas de tratamiento, en lugar
de la tecnologia de la restauracién de los rios y del ciclo hidrolégico, la
normatividad para la prevencion de dafios y la elaboracion de planes
que lleven a futuros deseables y a la educacién para obtener cono-
cimiento, participaciéon ciudadana y cambio de estilos de vida y de
comportamiento.

Mientras que en paises como Espafia (Gonzalez y Garcia, 2007)
se promueve la restauraciéon de rios sobre la base de la restauracion
del ecosistema ripario (area de transicion ubicada entre el espacio te-
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rrestre y el cuerpo de agua) que comienza con darle espacio al rio, en
Meéxico se siguen planteando acciones de saneamiento que priorizan
las inspecciones en cuerpos de agua como el Lerma Santiago, el Tula
y el Atoyac, relacionadas con descargas de aguas negras, tiraderos de
basura y cascajo, fosas, invasiones de zona federal, sitios de reforesta-
cién y taponamientos que impiden la circulacion del agua, todo ello
sin considerar como sujeto de la restauracion al rio mismo.

Otra accion que contribuye poco a la restauracion es el programa
del gobierno federal “Adopta un rio”, con miles de voluntarios en jor-
nadas de concientizacién, para dar a conocer aspectos basicos sobre el
programa de Cultura del Agua, retos hidricos regionales y el cuidado
de los recursos hidricos, programa enmarcado en el Acuerdo Nacional
por el Derecho Humano al Agua y la Sustentabilidad, del cual se des-
prende el compromiso de evitar la contaminacion de cuencas, rios y
mares y contribuir a su saneamiento y restauracién, pero no muestran
con claridad cémo modificar el problema y lograr la restauraciéon de
rios contaminados.

Se registran como indicadores de accion la recolecciéon de tone-
ladas de basura en cauces y margenes de cuerpos de agua, la remo-
cién de llantas y la instalacion de letreros. sin comunicar cuanto esto
resuelve el problema que se vive en México, el cual tiene multiples
manifestaciones.

Iniciativas como las mencionadas no tienen el alcance estratégico
que pueda dar opciones de mejores escenarios. Inclusive, en las iniciati-
vas del gobierno no se presentan estos escenarios, sino que la justifica-
cién se limita a manifestar un apoyo ala presidenta Claudia Sheinbaum,
con el fin de avanzar hacia un México con pleno cumplimiento del de-
recho humano al agua para todas las mexicanas y todos los mexicanos,
cuyo bienestar es primordial para el gobierno de México.

Dentro de las respuestas tecnoldgicas, una muy frecuente es el
Programa Nacional de Tecnificaciéon de Riego, que, més que enfocarse
en précticas agricolas de mayor eficiencia, como uso de labranza de
conservacion o promocién de especies con menos demanda, o priori-
zar la satisfaccion de la demanda nacional de alimentos, los indicado-
res que se presentan son los miles de millones de pesos que invertira
el Estado, sin saber cudl es el valor objetivo de la cantidad de inversién
que se requiere para resolver los problemas.
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En el Acuerdo Nacional por el Agua se “limpian” rios en lugar
de restaurarlos. Los informes oficiales indican que se ha limpiado un
total de 25 rios, arroyos, manantiales, presas y lagunas, con la partici-
pacion de miles de personas en mas de veinte entidades del pais. En
el marco del Dia Mundial del Agua, la Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA) realizé una jornada nacional de limpieza en 98 kiléme-
tros del rio Atoyac, encabezada por la presidenta Claudia Sheinbaum
Pardo, y la secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Alicia
Bércena. Pero no se restauro el rio.

Se declara desde la presidencia que, en materia de saneamiento de
las cuencas con mayor contaminacion, se trabaja para que las plantas
de tratamiento operen adecuada y permanentemente, y se cumpla la
norma de descargas; en materia de administracion del agua, se pone
orden en las concesiones, para garantizar el adecuado pago de los de-
rechos; en materia de uso eficiente, se establecen acuerdos con los dis-
tritos de riego, para tecnificar el riego, a fin de liberar voladmenes para
el consumo humano; se ajustan recursos de los de los tres 6rdenes para
desarrollar proyectos de agua en todo el pais y, finalmente, se desarro-
llan proyectos estratégicos. Pero nada de eso garantiza que el rio no se
vuelva intermitente, que regrese la biodiversidad y el paisaje perdido.

En el rio Atoyac sumaron ocho mil personas que colaboraron para
“limpiar” el rio. Las tareas fueron desazolve de cauces, poda y reti-
ro de maleza, recuperacién de zonas federales, limpieza de caminos,
retiro de tiraderos y cascajo, entre otras acciones. Pero las fuerzas y
presiones que degradan la vida no se modificaron.

A escala nacional, la politica para reducir la vulnerabilidad hidrica
se sintetiza en diez compromisos por el agua establecidos en el Acuer-
do Nacional por el Derecho Humano al Agua y la Sustentabilidad (Co-
misiéon Nacional del Agua, 2024) e impulsados por la presidencia de
la reptblica: colaboracién entre los sectores publico, privado y social
para realizar mejoras en los entornos locales, asi como evitar la con-
taminacién de cuencas, rios y mares, y contribuir a su saneamiento y
restauracion.

Los diez compromisos son:

1. Garantizar el derecho humano al agua en cantidad y calidad sufi-
ciente. Que cada persona cuente con agua en cantidad (mejor in-
fraestructura) y calidad suficiente (monitoreo constante).
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10.

Hacer eficiente el uso del agua en los procesos productivos de ac-
tividades industriales, agricolas y pecuarias. Que las empresas ha-
gan un uso sostenible del agua y la reutilicen en sus procesos.
Invertir, los tres 6rdenes de gobierno, en materia de infraestructu-
ra en el marco del Programa Nacional Hidrico. Trabajo coordina-
do entre gobierno central, estado y municipio para el desarrollo, la
inversion y la ejecucién de proyectos estratégicos.

Colaboracién entre los sectores publico, privado y social para rea-
lizar acciones de mejora en los entornos locales para fortalecer el
derecho humano al agua. Impulsar la gestion sostenible del agua,
mediante la innovacién, la educacion, la inversion y la tecnologia.
Realizar una gestion eficaz, ordenada y sustentable en materia de
concesiones. Transparencia en tramites de concesion y asignacion,
para la sostenibilidad del recurso hidrico.

Desarrollar un programa de digitalizacion y simplificacién de tra-
mites. Optimizar procesos administrativos, reducir tiempos de
respuesta y eliminar trabas burocréticas.

Impulsar la innovacion tecnoldgica para el tratamiento, el retiso
y la potabilizacién del agua, con la inclusién de biotecnologia e
infraestructura verde. Reutilizar el agua tratada en la industria y
la agricultura para reducir el uso del agua potable.

Llevar a cabo medidas de adaptaciéon y mitigacion frente a los efec-
tos del cambio climatico, incluida la reforestacion y la restauracion
ambiental. Mejorar la infraestructura de proteccién, impulsar la
tecnificacion del riego y fortalecer la recopilacién de datos hidro-
meteoroldgicos.

Evitar la contaminacion de rios y cuerpos de agua, asi como contri-
buir a su restauracién y su saneamiento. Regulacion y supervision
de descargas a cuerpos de agua, asi como restauracién de los rios
Lerma-Santiago, Atoyac y Tula.

Implementar una campafia permanente de concientizacion, aho-
rro, uso, retso y cuidado del agua. Fomentar una cultura de aho-
rro y cuidado del agua en todas las personas, para que sean mas
conscientes en su uso.

El mayor anélisis de vulnerabilidad politica se obtuvo con el andlisis de
contenido de los diversos comunicados de prensa oficiales de gobierno
federal de octubre de 2024 a mayo de 2025, comparado con las diver-
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sas voces de actores académicos reunidos en el Congreso Analitico del
Agua convocado por la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica,
primera sociedad cientifica de América durante el mismo periodo.

Se eligio el anélisis de contenido, pues desde ahi se puede abordar
la realidad social a través de la observacion y el andlisis de los docu-
mentos oficiales de la CNA y los del Congreso Analitico del Agua para
realizar inferencias. El anélisis no esta limitado al contenido manifies-
to de los mensajes, sino se extiende a su contenido latente desde una
perspectiva de gobernanza para realizar comparaciones entre estos
dos medios de comunicacién, para analizar el contenido de la comu-
nicacién en términos de sus objetivos explicitos o implicitos.

Elementos componentes del andlisis de contenido: los datos, el
muestreo, las unidades de andlisis (unidades de muestreo, unidad de
registro-agua), unidad de contexto.

Se analiz6 el contenido de los compromisos por el agua del go-
bierno de México vs. 72 contribuciones de participantes de todo el pais
presentes en el Congreso Analitico del Agua 2024-2025.

Los resultados se presentan en la tabla 1:

88 « InterNaciones. Afio 13, nim. 33, julio-diciembre 2025



Meéxico en el contexto de la vulnerabilidad hidrica: la alteracién

humana del ciclo hidrolégico, el mayor desastre mundial

‘lejusiquie A eueWNY pN[eS B| B SOUBP Je}IAS BJed

opl|0s oli03enNBas 0dJeW UN J333|qeISa K ‘sonpisaJ sns A ean1onJisaeajul eydIp ap sobsaw A
s02139643Ua 503502 JeNnjeAd ‘SedopezZiulesap seiue|d ap 01USIWIDB|qeISS |3 JaAoWoId Sp SaIUY
*sodiwinb Jod ugIdeUIWEBIUOISIP

e| uejwJad anb seibojoudal uod ‘SeleIdIa) OJUBIWEIRI]) SP SEIUB|d 9P UOIIINIISUOD)

‘(ss[eouod}

SopaJ ‘Ssuoidepunul BJ1UOD
uoi233310.4d ‘sesaid ‘eiopeziuljeSSp
‘010Npande ‘0dligjende)
BJN1DNJISORIJUI UD JIIIBAU| “E

‘enbe op epueLWSpP BB UOD SOAI}ND 9P OWNSUOD [ A BIQUISIS B[ JIDNPY

“EDLIPIY BPUBWISP JOUSW P SOAI}ND B UOIDISURI |

'SSpEpNID SB| UD Sepele.) sajenpisal senbe ap osn |3 Jesodiooy]

"03uUaIWI|dwnoul NS JBUOIDUEBS

‘enbe ap pepijed ap solisinba. A sajuBUILEILOD 24GOS SOD1Y12adsd

S9}1W]| Uod ‘uoidezljiInaJ ns eded sajeddiunw A sajeli3snpul sajenpisad senbe ap oLio1ebljqo
ojualweles] “sadjed se| sod epigiosqe 4as e ebaj| uly 2152 eaed oea1xa as anb enbe [ap % /¥ |9
0]os anb eA ‘sojuawie ap uoiddnpo.d e us 0bals ap enbe |ap osn ap eIdUSIDIS Bleq B| J9A|0SDY

‘3|qe3od enbe

9p osn J1dnpaJ eJed eanynolibe

K euisnpul e| us epejeJy enbe |9
Jez||13nay ‘selendad A sejodlbe
‘S9|elIISNpUl SSPEPIAILDE SB| 9p
soAdnpoud sosadoud soj ua
enbe [ap osn |3 91UaID1y3 JadeH ‘T

"JB1S3USIQ 3P SI|IAIU
SO| ua pepinbaul 21Ua173.2 BUN 9P 01X33U0D |3 U3 BNbE |B 0YdaJap |2 JeIuawa|dwil S3 033J |3
“eubip epiA eun Jaual eed ajqesuadsipul

UOIDIPUOD UOS SOqUUE ‘03USILIBIUES |B UDIGLLE) OUlS ‘enbe |e 0]0S 2 ou ouewNy 0Yda.ap |3
'saJgod soj oJawiid ‘ojuaiweaues A enbe ap ela1eWw U3

‘enbe |e oydauap |3 ad13ueIED A ‘sosa4bul sofeq ap sapepiunwod

se| eaed a3uswie1Dadss ‘9|qinbase eas anb ajqejod enbe ap 0121A43S [9p 01500 UN J4323|qeIS]
"enbe |e 0529208 |3 BJRd BJSIIBG BUN BIS OU 0150 |3 anb Jeinbase anb Aey

".S0sa4bul sasousw ap seuostad se| e ‘uoidiodosd JoAew us ‘e3da4e anb ajqeniipal

Anw o1pobau un ua opiuaAu0d ey 3s, sedid us epesisiuiwins enbe ap eluaAeIdwod B

‘enbe |e oyda.ap uls urlsa saiqod soT

"93uaId1NS
pepijed A pepiaued ua enbe |e
ouBWNY 0Yd3J3p |3 Jezijueses) '

S¢0C-¥c0c
enby [ap 0d131jeuy 0sau6u0) |3 Jod SelBS3IaU SAUOIDDY

YA an 44014
|eJapay ousaiqob
enbe |2 Jod sosjwoidwo)

Logry,

33, julio-diciembre 2025 « 89

, num.

InterNaciones. Afo 13



Arturo Curiel Ballesteros y Maria Guadalupe Garibay Chdvez

‘enbe ap ugIdeZ||1INaJ 9p Sewa1sis Jeruswa|duwi 3 (sodnsejdosdiw A sodiandew.e)
sonpisal owod) sajuabiawa A (sousaboled A sajualiInu OWOD) S3|BUOIDIPEI] SIIUBUILLEIUOD
Jeujwi|s esed sodjwinb A sod1bojoiq sosadoid ueAnpour anb ugidesauab ewiyn ap seibojoudal
K oL1e1DJ3] [9AIU 2p sejue|d UOD senbe ap ojuajweaues A 0jUSIWEIEI} BP SBLDISIS SO| JBJO[BIN

“9pJaA BINIONIISIBIUI
3 ejbojoudaolq ap uoisn|dul B UOD
‘enbe |ap uoidez|jiqelod g| A osnau
|3 ‘ojuaiwele.] |3 eJed ed160|0Ud9)

uoldeAouu e| Jesinduw] "/

‘enbe
|e 0S922€ 9p S2UOISIDAp Se| Ud ezueutaqob ap seibajesiss ap aseq e| 24qos sawesl Jedidwis

‘sayiWe.)
ap uopedydwis A ugioezijelibip
op eweuboud un Jejjouiesaq ‘9

'S2U0ISaDU0D Se| ap A enbe |ap solensn so| ap ‘seaueliaiqns A sajeidiyadns senbe ap sodLply
S9dUBR( SO| 9P OPEIS |9 J8d0u0d e)wJad anb oaiolUOW Bp BWAISIS UN U0D “ed160joIply
uoibau sod enbe |2 21qos pepijed eusang ap S240pedIPUI S UOIDBLLIOJUI SP BLUSISIS UN JBU]
*S2U0IS32U02 Jeb10310 Sp OIUBWOW [B PEpI[BUOIDIDSIP B JeDIISaAU|

“enbe [ap osn ap el0pNY

‘enbe ap uodeubise

A UoIS22U0D Bp SD}IWEIY UD
BIdUBJBdSURI] / SBUOISIOUOD Bp
B1J9JBW UD 9|qBIUDISNS A BPRUIPIO
‘zed142 uo3sab eun Jezieay °g

‘eanynolibe

e| Jod enbe ap ownsuod 03e |9 Ud B1sd 013J JoAeW |3 A ‘ean1nd1by ap BlIB1243S B| B1SS OU
{YNOVNOD e| A sajeinieN s0S4nday A 21uaiquiy OIpS\ 9p BIIB124I3S B| UBlS 0]os enbe |9 Jod
sosiwo4dwod zalp so| u3j "edLply Uuol1sab e us [BUOIDNIIISUI UOIDBUIPIOOD 3P BB} B| JBJadng
‘uajsisuad sewo|qoud so| ouad ‘enby |ap eLIL1aUD9S BUN Sp Sewape ‘enbe ap salopesado
sowsiuebio 09 ap sew uod ejuand anb ek ‘enbe osinda. |ap epeUIPI00D UOIISab eun Aey oN

‘elbojoudal

B A UOISISAUL B| ‘UOIDBINPS B|
‘ugideAouU| B S1UBIpaW ‘Enbe

[op uoisab e| sesindw/ enbe e
ouBWNY OYD3.3Pp |2 4923|B1IO)
eJed $9|BJ0| SOUJOIUD SO| Ud
eJofow ap sauo(dIe Jez||eal

eJed |e1pos A opeard ‘odignd
$2401235S SO| 341U UOIDBJIOGR|0D) Y

S¢0¢-¥¢0cC
enby [ap 0d13jeuy 0saubuo) |2 Jod seles3d3U SAUOIIIY

YA o 44014
|esopay ousaiqob
enbe |2 Jod sosiwoidwod)

, num. 33, julio-diciembre 2025

90 e InterNaciones. Afio 13



Meéxico en el contexto de la vulnerabilidad hidrica: la alteracién

humana del ciclo hidrolégico, el mayor desastre mundial

‘enbe op

BPUBLWISP JOUSW UOD SOAI}NI [BLI03ILIS] 00160]023 03USIWEBUSPIO P O1I3IID OWO0D JSAOWO.
‘saJe|buew A seurjUOW US UQIDBISIIOP B JaUd1a(Q

‘sa|ediyadns K

seaue.a1gns senbe ap 0sadde |2 U epipJad | Us sopeseq S021U0JD SOBSalI Bp Sej3e Jejjolesaq
‘enbe |op pepijed A pepijued g

B SOPE|NDUIA $2J)SBSIP B S9|qeI2UINA Sauoide|qod eued eueidwa) BLIS[E 9P BUISISIS UN JBUSSI]
‘sodiew|d A sod1bojoloa3awolply

sobsaLi so| e a|qeJau|na uoide|qod esed euesdwal B1IS[E 9P SBWIISIS JB||04IBSI(

‘e2160j0.p1y o ejodjibe BINbAS B| 9p Ofourw |3 BaRd SB|6aJ A saue|d 4ad3|qeIS]

‘pepijiqiuodsip | anb JoAew sa enbe

9p epueWap ] opuend opeuiblio 0d1plY saJ1sa e uoideidepe ap eibajesiss eun Jejuswa|dw|
‘seinbas e e143[e 9p BWIISIS JBIUSWS|dW|

‘[BIUSIqIE UQIDBINEISDI
| A UOI>B1S21042J B BPIN|DUI
‘0213BWI|D OIqWIED [9p SO32343 SO|
e 91ua44 uodebiiw A uoiderdepe
9p Sepipaw 0qged € JeAd|T '8

S¢0¢-¥¢0cC
enby [ap 0d13jeuy 0saubuo) |2 Jod seles3d3U SAUOIIIY

YA o 44014
|esopay ousaiqob
enbe |2 Jod sosiwoidwod)

33, julio-diciembre 2025 « 91

, num.

InterNaciones. Afo 13



Arturo Curiel Ballesteros y Maria Guadalupe Garibay Chdvez

"00NUEd [ A BWIST [ OWOD ‘021101SIY JO[BA 3P SOLI UOIDBUIWEIUOD B| 3p Jabajoid

'21Janw ap soidedsa e epia

9p soldedsa ap Opew.IojSUE.] UBY SO anb ‘UOIDBUILIBIUOD 3P S3|2AIU SO}[B SNs Jod sajejuaiquie
souJayul 43s ap uafap eyny A ewuaT ‘OeA01Y SO SO anb eJed seA11d3)0 seibajesiss Jejjoliesag
" Jeuaique

ouJaljul edoye K ‘,ouedIxa|\ eaebelN |3, EPEISPISUOD 03BS |J Op BPEISED B| JBINEISDY
‘obeIlUES |2 OWO) ‘SOLIBNW SOLI Jeinelsay

*S21qN[esul SOI}IS US OPBULIOJSUBI} UBY 35 3N SO| ‘UOIDIEIIXD BAISSIXD B

Jod so1dasues sounbje us enbe 424102 3p opefop ey anb ‘ewJa7 oL [9p BIDUSLIWISIUI B| JBIAT
‘ueEINA 3P

ewp|qoud edipunid ‘seuidiod sefuesbebaw sej sod epionpoad ugideuiweluod €| 24q0s Jebiisaau|
“eauB.IIgNS K [e1d144adns enbe |2 opeulweluod

uey anb sodjwjnbo.be ap opeulwdsipul osn |2 Jopuaie eJed eibajeilss eun Jejjosiesag
"OpuaIpIW UB1Sa 35 ou anb sajusabiawa

S9JUBUILIEBIUOD SO| BAN|DUI 3nb BNbE [9p pEpIjed B op 05403UOW Sp BWSISIS UN UOD JBIUOD
“enbe |ap sa10peUIWEIU0D SO| 9P BOUIND0JDIW Jod UQIdeZI|BI0| A OPEISI| UN JBJ3USD

‘uablio ap sojund sns 3psap UQIDBUILLEBIUOD B| J2UIISP

eJed uIquie} ouls ‘Ojua]WeIe.) 9P SeIue|d Sp UQIDINIISUOD B| B 0]OS OU SOSINJ3J JBdIPa(
‘seJaulw ap a1ied ap SOPEIAIXI| 9p UOIDBUIWEIUOD Jod SEPEIDDJE SBOUSND 9P 0IUSIWEIUES
‘uo13sab euanq eun esed pepijed sp 021412WOIPIY 03.40HUOW UN Jejuawa|dw|

‘e|ny K oekoly ‘obenues

-BLWIT SOJJ SO| 9p UQIDBINEISDY
/50153 ap ojualweaues A
UOIDBJNEISAI B B JINGLIJUOD
owod Jse ‘enbe ap sodiand A sol
9P UQIDBUIWEBIUOD B| JB)IAT 6

S¢0¢-¥¢0cC
enby [ap 0d13jeuy 0saubuo) |2 Jod seles3d3U SAUOIIIY

YA o 44014
|esopay ousaiqob
enbe |2 Jod sosiwoidwod)

, num. 33, julio-diciembre 2025

92 « InterNaciones. Afio 13



Meéxico en el contexto de la vulnerabilidad hidrica: la alteracién

humana del ciclo hidrolégico, el mayor desastre mundial

*SO2ILLIQU0I3 SOID1Jauaq Jaua1qo eaed OIpaW un owod

0]os ou A ‘|ean3nd A |ednjeu oluowied owod saepawiny so| A enbe [ap UOIDBIO[BA B| JBAIION
‘enbe

|op epuewap | ua sauoisald eAnujwsip anb a3uabiswa oalzesnpa ewelboud un sesindwg
‘enbe |ap

gelod ap o1IAJ3s |ap [enjund obed |3 24qos uogidez||iqisuas ap ewesboid
"edolply Bjjeny g

J1dnpau ‘jse ‘esed sodLIPIY SOUIWIR] US S91Uabixa sousw soj| J14a)a.d ‘SojuaWIjEe Sp OWNSUOD UJ
"Ope|041U0dS3p [euoIde|qod 01UBIWIDAID |3 A UQIDBUIWEIUOD

®| B BPIGap ‘SODLIPIY SOSINI3J SNS US PEPI|IJRISU[NA BI|B BUN BIUSIUD BJNSUIUd B

‘leuoibau e213RWID PEPIjIqRLIBA

| 9p BIDUasa4d B| 91UB OPO3 24gOS ‘SOJ34INdE SOJUBW SO| 3p ebiedas ap pepioeded e usdnpad A
BJ3JSOWIE B| UD JOJed UeJauab anb ‘saje1salo) sojpuadul so| owod ‘[euaique ouep un uaulblio
anb sezeuawe se| J1dnNpa. ap sewape ‘0160|023 ouiqljinba un uebusjuew anb sajeinjeu sease
op uoIdeAIaSaId B| A SBLWDISISOID SO| 9P UOIDBAIDSUOD Sp seuedwled Jezioja4 9gap opel1sd |3
*O[JBAIDSUOD

sopo3 ap pepljiqesuodsau sa A epiA e| esed a|qesuadsipul unwod uaiq un s enbe |3

uoIdNqasIp A uoide

‘enbe |ap opepind

K 04J04E 3P BUNND BUN JBIUSWOS
/ enbe |ap opepind A osnau ‘osn
‘0JJ0yE ‘UOIDBZIJUBIdUO0D 9p
euedwed eun Jeyuswa|dw| 0T

S¢0¢-¥¢0cC
enby [ap 0d13jeuy 0saubuo) |2 Jod seles3d3U SAUOIIIY

YA o 44014
|esopay ousaiqob
enbe |2 Jod sosiwoidwod)

33, julio-diciembre 2025 « 93

, num.

InterNaciones. Afo 13



Arturo Curiel Ballesteros y Maria Guadalupe Garibay Chdvez

Como se puede apreciar, la sociedad cientifica coincide con la nece-
sidad de implementar los diez compromisos establecidos en el plan
nacional.

Lo notorio es que esos compromisos no son suficientes para resol-
ver peligros y vulnerabilidad hidrica.

Son doce compromisos mas a considerar que no estan reconocidos
en el Plan Hidrico oficial, y que requieren acciones para reducir la vul-
nerabilidad de México en el acceso al agua.

Estos doce compromisos adicionales son incluidos en la tabla 2:
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Para construir futuros diferentes en materia de vulnerabilidad hidrica,
y partiendo de que el agua tiene multiples vinculos con los seres hu-
manos y su salud fisica, mental, emocional, social y espiritual, resulta
de gran importancia considerar otros actores en la toma de decisiones,
pues es a través de esos multiples actores como se podra acercar a una
mejor accion de atencion.

Esta reflexion esta desde 1992 en el llamado Programa 21 (Agenda
para el Siglo XXI) una de cuyas cuatro secciones esta dedicada al for-
talecimiento del valor de los grupos principales de la sociedad, de los
cuales uno es la autoridad local y los ocho restantes son otros grupos
principales donde est4 la comunidad cientifica (Naciones Unidas, 1992).

Conclusiones

El acceso al agua en calidad y cantidad suficiente es un derecho de los
seres humanos y de todo ser vivo que se debe garantizar a lo largo de
la superficie de la Tierra.

En el acceso al agua los pobres y marginados socialmente en las
ciudades son los mas afectados en cuanto al derecho al acceso al agua
de calidad y la vulnerabilidad hidrica.

Realizar un uso eficiente del agua es uno de los principales ele-
mentos que deben ser abordados para reducir la vulnerabilidad hidri-
ca. Los principales consumidores del agua son los sectores agricolas,
industrial y pecuario, lo cuales deben mejorar sus précticas y tecnolo-
gias para generar menos pérdidas y lograr usos mas eficientes.

Se ha de garantizar mejoras en los procesos de saneamiento de
aguas residuales para su reutilizacién, asi como menores niveles de
contaminacién a cuerpos de agua y mantos fredticos. Adoptar y res-
petar marcos regulatorios eficaces, cuya implementacion sea vigilada
rigurosamente.

Se destaca la importancia de mantener indicadores de rios limpios,
el consumo de agua vinculado a diversos productos (huella hidrica), el
cuidado de los recursos hidricos, y la restauracion de los ecosistemas
que proveen el abastecimiento de estos y la regulaciéon de desastres.

La vulnerabilidad hidrica que presenta México debe ser atendida
priorizando la restauracion de rios y cuerpos de agua, la seguridad
hidrica y el cambio en las practicas y los comportamientos humanos
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para una valoracion real del agua y para mantener su disponibilidad,
acceso; sobre todo, pensando en las incertidumbres y los peligros de-
rivados del cambio climatico.

Pareciera que las politicas ptblicas en el tema de agua en Méxi-
co no necesariamente reconocen las diferentes vulnerabilidades pre-
sentes en torno a los usos, la disponibilidad y la calidad del recurso,
actual y futura. Reducir la vulnerabilidad politica puede contribuir a
resolver los otros tipos de vulnerabilidades y mejorar la gestién del
agua a escalas local y mundial.

Mejorar el acceso al agua y su calidad exige atender las diferentes
vulnerabilidades presentes en los usos, la gestion y la disponibilidad
de agua que actualmente se presentan.

La innovacién tecnolégica y de infraestructura, la educacion para
el futuro y una legislaciéon con estructura bioética necesitan apoyos
no solo gubernamentales, sino también de los otros ocho grupos de la
sociedad donde se encuentra la comunidad cientifica, que cada vez se
empodera menos, en especial quienes son criticos de la acumulaciéon
del capital que despoja de agua a comunidades humanas y no huma-
nas, vulnerando el equilibrio planetario.
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Resumen

El estado de Jalisco se encuentra en una disyuntiva: ser una entidad alta-
mente productiva y al mismo tiempo cuidar el medioambiente; sin duda,
esta contradiccién acompai6 toda la administracion del gobernador Enrique
Alfaro, debido a que en su gobierno se decidié convertir en una politica es-
tratégica la agroindustria para exportacion, sin importar los costos que ten-
dria ello en el futuro. El presente articulo examina la interrelacion conflictiva
que existe entre ser un gigante agroproductor en el marco del extractivismo
y cuidar los recursos hidricos, en funcién de que el agua es un derecho hu-
mano, pero, para el caso analizado, es un insumo estratégico para la mayor
parte de la produccion agricola e industrial. Todo ello se planteara a la luz
del agua como recurso hidrico y como servicio privado, poniendo desde la
visién de la ecologia politica la tensién entre un modelo extractivista y un
modelo de sustentabilidad.

Palabras clave: agua, extractivismo, sustentabilidad, ODS, modelo econémico.

JALISCO, THE DISPUTE OVER WATER
BETWEEN BUSINESS AND PUBLIC SERVICE

Abstract

The state of Jalisco finds itself at a crossroads between being a highly pro-
ductive entity and, at the same time, protecting the environment. Undoubt-
edly, this contradiction accompanied the entire administration of Governor
Enrique Alfaro, because his government decided to make the agro-industry
for export a strategic policy, regardless of the future costs this would entail.
This article examines the conflicting interrelationship between being an agri-
cultural giant and protecting water resources, given that water is a strategic
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public good for human use, and at the same time is considered a fundamen-
tal business for most agricultural and industrial production. All of this will
be presented in light of water as a hydric resource and as a private service,
key for the industrial and real estate development of Jalisco.

Keywords: water, extractivism, sustainability, SDGs, economic model.

Introduccion

El articulo es un analisis empirico del fenémeno agroexportador aso-
ciado al extractivismo indirecto del agua a través de la produccion
econémica relacionada con los procesos de comercio internacional;
por ello ofrece una visién respecto del fendmeno de Jalisco, “Gigante
Agroindustrial de México”. Este estado se ha destacado por su impor-
tante contribucién a la exportacion agroindustrial, por ser uno de los
principales productores agricolas del pais. Jalisco es conocido por su
produccién de agave (fundamental para el tequila), maiz, hortalizas y
frutas, particularmente de aguacate, y de berries.

Jalisco ha llegado a niveles alarmantes de agotamiento hidrico, y
también se encuentra ante el colapso de la infraestructura hecha para
remediar los asuntos vinculados con el crecimiento urbano; por ello
es tan importante el debate ético que propone Pedro Arrojo sobre el
agua: como derecho humano, o como servicio o negocio.

El elemento extractivista ha significado uno de los grandes proyec-
tos estratégicos de la administraciéon de Enrique Alfaro; sin embargo,
este eje contradice a otro, el objetivo estratégico agua limpia y saneada
para todos los habitantes de Jalisco. Ello nos hace pensar en el modelo
de gestion del agua de estas administraciones, méas apegadas a una
vision de agua negocio (Arrojo, 2014).

Cabe sefialar que existen problemas de contaminacion del agua,
que han ido deteriorando no solo ese recurso, sino incluso la calidad
de vida de muchas personas, durante mas de veinte afos. Es el caso
particular del rio Santiago, el cual se ha ido contaminando por diver-
sos factores, que van desde los industriales, agricolas y artesanales
hasta las descargas urbanas, entre otras fuentes de contaminacion. Es
importante poner el tema sobre la mesa, puesto que, al menos desde
2005, se ha puesto en la agenda de todas las administraciones estatales
en Jalisco, pero hasta el momento no se ha resuelto. Estamos hablan-
do de veinte afios de presiones ciudadanas en torno al rio, y hasta el
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momento los problemas de salud en la poblacién derivados de la con-
taminacion del rio han ido incrementandose.

A pesar de que colectivos y organizaciones civiles como el Institu-
to Mexicano para el Desarrollo Comunitario (IMDEC), y movimientos
sociales como el Movimiento de Afectados por las Presas y en Defensa
de los Rios (MAPDER), o incluso otros colectivos nacionales que se han
sumado a la defensa de los recursos hidricos de Jalisco, han podido con
una politica de gestiéon del agua, a todas luces contradictoria, ello se ha
observado en este proceso, pero también esta presente en el caso de la
presa de Temacapulin, que vivié afios de fuertes contradicciones entre
las promesas de campafia de Enrique Alfaro (Informador, 24 de abril
de 2012), en las cuales hablaba de proteger las comunidades afectadas
por la inundacion de la presa, y la politica abiertamente utilitarista que
tuvo al ingresar al gobierno (Martin, Informador, 18 de marzo de 2021).

En la l6gica del derecho humano al agua, los organismos interna-
cionales reconocen el acceso al agua potable y saneada como derecho
humano bésico; en México la Constitucién, en su articulo 4, recono-
ce este derecho, y el Estado debe garantizar este derecho (Gonzalez,
2024). Sin embargo esto no ha llevado a reformar leyes secundarias,
como la misma Ley de Aguas Nacionales, que es el marco de protec-
cion del derecho al agua; entonces las entidades federativas mantienen
ciertas politicas para proteger intereses de empresas privadas, y per-
miten el acaparamiento de agua en pocas manos, con lo cual profun-
dizan su inequidad. El hecho de que el gobierno de Jalisco promueva
estas practicas es una violacién directa del derecho humano al agua
reconocido en diversos instrumentos internacionales. En el presente
articulo se intentard argumentar sobre esto.

El relator especial de la ONU sobre el derecho al agua, Leo Heller
(2020), advirtié sobre los impactos de la privatizaciéon del agua en los
derechos humanos, y sefial6 que el agua debe ser un bien social y no
un bien econémico, de donde el Estado y, por ende, los gobiernos sub-
nacionales tienen la obligacion de respetar, proteger y cumplir con los
derechos humanos en todas las etapas de la privatizaciéon del agua,
incluyendo imponer sanciones por abusos y guiar a las entidades co-
merciales hacia la realizacion progresiva de su derecho pleno.
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Marco teorico

Diversos autores latinoamericanos coinciden en que los problemas
ambientales deben entenderse como un proceso multidimensional,
multiactor y multiescalar, ya que involucran factores ecolégicos, eco-
némicos, socioculturales e institucionales, asi como a diversos actores
en multiples niveles organizativos (local, regional, nacional e interna-
cional). Se sefiala, ademas, que los conceptos tedricos clasicos presen-
tan limitaciones para abordar las crisis, lo que ha impulsado la bus-
queda de alternativas viables que consideren la diversidad de actores
y perspectivas.

De ahi surge la ecologia politica como alternativa de anélisis, la
cual introduce la dimensién politica en el andlisis ecolégico (Delga-
do, 2015; Leff, 2003; Toledo, 2015). Este enfoque sostiene que los te-
mas ambientales no pueden separarse de las relaciones de poder y
las politicas econémicas, por lo que permite analizar cémo los flujos
materiales y energéticos se entrelazan con las estructuras de poder y
las desigualdades socioeconémicas en los procesos de urbanizacion y
territorializacién (Delgado, 2015).

De acuerdo con Leff (2003), la ecologia politica es un campo inter-
disciplinario en construccién, que articula teoria, saberes, movimien-
tos sociales y précticas politicas, buscando transformar radicalmente
la relaciéon entre humanidad y naturaleza para construir sociedades
sustentables. En esta perspectiva, Delgado (2015), a partir de su meta-
bolismo urbano, plantea

La ecologia politica del metabolismo urbano, [también aplicable a contextos
rurales], vista en positivo y subjetivamente materializada en la diversidad de
movimientos sociales urbanos, puede ser punto de partida hacia imaginarios y
practicas que (...) posibiliten configuraciones espaciales o tipologias territoriales
alternativas, mas resilientes y justas.

Para Leff (2003), “la ecologia politica se establece en el encuentro,
confrontacién e hibridacién de racionalidades desemejantes y hetero-
géneas de relacion y apropiacion de la naturaleza”; es decir, entre la
racionalidad econémica dominante en la modernidad, con una légica
extractivista orientada a la producciéon y el consumo, y una raciona-
lidad ambiental, vinculada a la naturaleza y a los sentidos de la cul-
tura que configuran las maneras de habitar y transformar el mundo.
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Esta racionalidad ambiental reconoce la complejidad de los procesos
sociales y ecolégicos, y promueve una ética de cuidado y una visiéon
integral que cuestiona la l6gica del mercado como criterio dominante
para organizar la sociedad y su relaciéon con la naturaleza.

Trasladado al ambito de la economia agropecuaria, el enfoque de
ecologia politica —con su cuestionamiento del desarrollo entendido
como crecimiento econdmico—, invita a cuestionar los modelos de
produccién dominantes, caracterizados por el agroextractivismo, la
concentracion de la tierra, el uso intensivo de agroquimicos y la sub-
ordinacién de la agricultura a los intereses del mercado global. Pro-
mueve, en cambio, formas de organizacién territorial basadas en la
agroecologia, la defensa del territorio, el reconocimiento de los sabe-
res campesinos e indigenas y una relacién mas armoénica con los ciclos
y limites de los ecosistemas.

El extractivismo es un concepto que se refiere a un modelo de de-
sarrollo econémico basado en la extraccién a gran escala de recursos
naturales (minerales, petréleo, gas, madera, agua, productos agricolas,
etcétera) para su transformacioén y exportacion como materias primas,
con poca o nula transformacién en el pais de origen. Entre sus conse-
cuencias se encuentran los impactos socioambientales, ya que genera
profundas transformaciones en los territorios, a menudo con graves
impactos ambientales (deforestacion, sequias, erosién, contaminaciéon
del agua y suelo, pérdida de biodiversidad) y sociales (desplazamien-
to de comunidades, conflictos por la tierra y el agua, afectacion a la sa-
lud, precarizacién laboral, estrés hidrico) entre otros (Gudynas, 2011;
Acosta, 2001).

Desde esta vision, la ecologia politica critica la 16gica referente a la
gobernanza de los recursos naturales propuesta por el Banco Intera-
mericano de Desarrollo, que sefiala que las reformas neoliberales lle-
varan al éxito de las economias de la regiéon de América Latina. Nada
mas falso, nos dice Acosta, pues en esa légica México y, para el caso,
Jalisco, se convierten en simples exportadores de commodities, como es
aguacate, berries y productos primarios que se venden en el mercado
internacional, pero que dejan un fuerte impacto ambiental, donde los
“destrozos ambientales son asumidos como costos inevitables para lo-
grar el desarrollo” (Acosta, 2011, p. 84). Desde la vision de este autor,
el extractivismo ha sido un mecanismo (iniciado hace 500 afios) de
saqueo y apropiacion colonial y neocolonial, del norte global al sur
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global, donde se encuentra América Latina; esta agresiva modalidad
de explotacion de la naturaleza, por medio de empresas transnaciona-
les, a territorios, se le denomina zonas de sacrificio, manejado por Da-
vid Harvey a territorios donde se presenta contaminacién ambiental,
impacto a la salud, desigualdad social, estrés hidrico y falta de justicia
ambiental, en algunos casos también despojo territorial, pero que ilus-
tra lo que ocurre en el municipio de El Salto, Jalisco, al cual el corredor
industrial y otros factores hidrolégicos vinculados al rio Santiago han
llevado a ser zona de sacrificio.

Desarrollo tematico
Crisis hidrica y gestion del agua

El estado de Jalisco enfrenta problemas de abasto de agua potable, no
solo en la Zona Metropolitana de Guadalajara, sino también en otras
importantes metrépolis y zonas conurbanas, como Tepatitlan, en Los
Altos de Jalisco, y la region de Ciudad Guzman. Ello se debe a caren-
cias en el agua potable disponible para atender las nuevas demandas
de la poblacién, pero también se deriva de las diferencias en la do-
taciéon de agua; por ejemplo, empresas de gran tamafio negocian el
agua ante instancias federales que les facilitan el liquido, y con ello se
encarece el producto para la poblacién de las ciudades, que tiene que
vivir a expensas del suministro urbano proporcionado por los siste-
mas locales de distribucién hidrica, por ejemplo el caso del Sistema
Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (SIA-
PA), en Guadalajara. Segtin un estudio de la UNAM,' la disponibilidad
de agua dulce para las personas en México se ha disminuido de 18,000
m? por persona por afio a 3,300 m’ por persona por afio; ello nos lleva
a analizar los diferentes usos ecosistémicos que tiene el agua:

1. Sandoval Moreno, A. et al. Proteccién de rios, lagos y acuiferos desde la perspectiva de
los derechos humanos, UNAM/CNDH, Ciudad de México, mayo de 2018, p. 17. Disponible
en: http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/estudio_rios_lagos_
acuiferos.pdf. Consultado: 17 de junio de 2019.
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Agua para habitat: Los ecosistemas acuaticos proporcionan habitats
para gran diversidad de especies, desde microorganismos hasta
grandes mamiferos.

Purificacion natural: Los humedales y otros cuerpos de agua acttian
como filtros naturales, eliminando contaminantes y mejorando la
calidad del agua, en rios, lagos, y lagunas.

Agua como ciclo de nutrientes: El agua facilita el transporte de nu-
trientes esenciales dentro de los ecosistemas, lo cual permite que
las plantas y otros organismos crezcan y se desarrollen.
Regulacion del clima: Los cuerpos de agua ayudan a moderar las
temperaturas locales y globales, lo que es crucial para mantener
condiciones climaticas estables.

Si vemos el agua como servicio para las personas, tiene otro tipo de

usos:
Agua para uso urbano: Las metrépolis tienen una gran demanda de
agua para el uso doméstico, que incluye mantener limpias las ciu-
dades, también darle de beber a la poblacién, asi como higiene
personal, mantenimiento de areas verdes, vitales para las metré-
polis, ademas de los usos domésticos como cocinar, limpiar, la-
vados del hogar. Debido al grave conflicto socioambiental ligado
al agua, hay ciudades medias, como Tepatitlan, que reciben cada
dia menos cantidad de agua potable, ya que el liquido se envia
a cubrir las necesidades de la agroindustria, que cuenta con otro
tipo de contratos federales, independientes de los urbanos que la
mayoria de la poblacién pueda tener (Gonzélez, 2020).

Ahora bien, la gestiéon del agua dulce en nuestro estado es simple:
la mayorfa de la potable que recibimos en los hogares proviene de
cuerpos de agua, de fuentes de abastecimiento basados en presas, rios
y lagunas, que reciben tratamientos especializados para sanearse, y
se utilizan grandes obras de infraestructura hidrica para hacerla lle-
gar a nosotros (Clausen, 2008); sin embargo, de las aguas negras y
residuales urbanas e industriales solo se sanea el 35%, con lo cual se
acumula el problema hidrico, més atin si agregamos el componente de
que las aguas industriales, por contener altos niveles de metales pe-
sados, complejizan mucho més su saneamiento para uso potable. En
este mismo sentido, Maria Gonzalez (2020), en su articulo basado en
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un estudio del afio anterior realizado por el Instituto Mexicano para el
Desarrollo Comunitario (IMDEC, 2019), sefiala que el 54% de las aguas
negras se descargan de forma directa a cuerpos de agua, con lo que
un 70% de dichos rios y lagos se encuentran altamente contamina-
dos. Este dato es muy relevante en funcién de la contaminacién, por
ejemplo, del agave, uno de los tres cultivos agricolas emblematicos
de Jalisco y promovidos por el gobierno estatal estudiado. Lo mismo
sucede con la produccién intensiva de berries, que requiere grandes
cantidades de agua para el riego, lo que puede llevar a la sobreexplo-
tacion de acuiferos y la disminucién de las reservas de agua disponi-
bles. Ademas, su produccion exige el uso de pesticidas y fertilizantes
que contaminan los cuerpos de agua cercanos; ello también ha traido
conflictos sociales con los agricultores locales, debido a la pugna por
este bien publico, por la alta demanda que tienen de agua en lugares
donde el recurso es escaso, como en el sur de Jalisco.

A este elemento habria que agregarle el uso de recursos hidricos
para el extractivismo agroexportador; por ejemplo, el aumento de la
produccion de aguacate, ya que Jalisco se ha convertido en la segunda
entidad del pais con mayor produccién para exportacion hacia los Es-
tados Unidos, solo después de Michoacén, por lo que grandes cantida-
des de agua se utilizan para su produccion, ademas de que terrenos de
bosque del sur de Jalisco se han ido deforestando para la introduccion
de esta fruta, lo cual ha generado la destruccién del parque nacional
Volcan Nevado de Colima, area natural protegida.

En ese sentido, el gobierno de Jalisco tiene responsabilidad en al
menos tres acciones que violan el derecho humano al agua, segtin lo
expresado por el relator Heller, de la ONU:

1. Acaparamiento y concentracién del agua, en lugar de evitar que el
recurso se concentre en pocas empresas y politicos que controlan 'y
deciden las politicas hidricas.

2. El marco normativo que deshaga la captura corporativa, es decir
generar un marco legal que modifique estas l6gicas corporativas,
donde élites econdmicas y la clase politica deciden sobre politicas
hidricas, como el Consejo Consultivo del Agua, capitulo Jalisco.

3. Injusticia hidrica y desigualdad, para que la concentraciéon de
vivienda no lleve a la sobreexplotacién de subcuencas y micro-
cuencas (IMDEC, 2019), alentando lo que sefiala el Relator sobre
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priorizar a las personas desatendidas y subatendidas y evitar la
exclusion (Heller, 2020).

Contaminacion del agua

La vocacién agroindustrial de Jalisco tiene sus aristas: si bien genera
ingresos claves para la entidad, también le ha generado graves proble-
mas de contaminacién hidrica y desperdicio del vital liquido. Prueba
de ello son el rio Santiago, el lago de Chapala y la laguna de Cajititlan;
todos ellos se han visto involucrados en graves casos de contamina-
cion por diversos elementos, pero sobresalen los causados por la in-
dustria, por la agricultura, por ejemplo la produccién de agave para el
tequila, y también por el aumento indiscriminado de la mancha urba-
na, lo que ha generado mayor demanda de plantas de tratamiento en
lugares donde no se contaba con ellas, lo cual crea problemas para los
sistemas de saneamiento de aguas, como nos presenté Salvador Pe-
niche durante la Semana LEAD 2024 en el Colegio de Jalisco,? a lo que
se enfrenta la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales del Aho-
gado es a recibir grandes cantidades de aguas residuales urbanas de
los nuevos fraccionamientos de Tlajomulco y Tlaquepaque en la zona
desde San Sebastidn hasta las Pintas.

Para el caso del rio Santiago, cabe sefalar que, a pesar de que al
inicio de la administracion estatal en 2018 se crearon espacios de go-
bernanza para buscar soluciones para su contaminacion, derivado del
intento de cumplimiento de la recomendacion 01/2009 de la Comision
Estatal de Derechos Humanos, estas acciones se fueron suspendieron
durante el periodo de la pandemia de covid 19, por lo que todos los
esfuerzos que se realizaron antes, sefala el doctor Javier Clausen (El
Colegio de Jalisco, 2024), fueron en vano, debido a que, aun cuando
incluso se elaboré una lista de las veinte empresas més contaminantes
del rio Santiago, en cumplimiento de las dos macrorrecomendaciones
elaboradas por la defensoria estatal, asi como por las medidas cautela-
res solicitadas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
estos esfuerzos, que podrian haber terminado en una politica ptblica
de alto impacto, quedaron tnicamente en el registro de buenas inten-

2. Memoria de la Semana LEAD. Analisis de la agenda ambiental, Actores del desarrollo, 17 al
21 de septiembre de 2024. El Colegio de Jalisco.
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ciones para el saneamiento del Santiago, con lo que la contaminaciéon
ha continuado incrementandose dia tras dia.

Contaminacion y problemas de salud puiblica: Las empresas que acapa-
ran y utilizan grandes volimenes de agua también son, en muchos ca-
so0s, las industrias que mas contaminan. Son responsables de la “catas-
trofe ambiental del rio Santiago y del grave problema de salud ptblica
que padecen las poblaciones de la ribera del lago de Chapala, Cajitit-
lan y el rio Santiago” (IMDEC, 2019). Especificamente, este instituto ha
sefialado que sectores industriales son generadores de contaminacion;
por ejemplo, la acumulaciéon de agua en procesos altamente toxicos de
la industria quimica (como Grupo Celanese, Huntsman y Mexichem,
ubicados en la cuenca del rio Santiago) genera altos niveles de conta-
minacion que dafian los ecosistemas y la salud de las personas.

Asimismo, empresas agricolas y de agroexportacion (como Agro-
pecuaria Sanfandila y Naturesweet), ubicadas en la ribera de los lagos
de Chapala y Cajititlan, contribuyen a un grave problema de salud
publica derivado de la contaminacién ambiental que enfrenta la po-
blacién local. Por ejemplo, la empresa Agropecuaria Sanfandila se de-
dica a la produccién de huevo de gallina, carne de cerdo, ganado de
engorda y pie de cria, asi como hortalizas tipo brécoli y zanahoria.
Por otro lado, la empresa Naturesweet se especializa en la producciéon
de tomates cultivados en invernadero, de diversos tipos que tienen
alto valor en el mercado, como el cherry; ademéds produce pepinos y
pimientos, entre otros productos que, como el jitomate, utilizan agre-
sivos agroquimicos en la produccioén.

Extractivismo y agricultura

Jalisco ha ido modificando sus ecosistemas debido al modelo extrac-
tivista de exportacion, consecuencia de querer insertarse exitosamen-
te en la economia mundial; en ese sentido, se convirtié en el gigante
agroalimentario, pero este sistema ha llevado a una gran crisis am-
biental, no solo por la crisis de agua, por su contaminacién e inaccesi-
bilidad, cada dia mayor para la poblacién civil, sino también porque
ha Illevado a modificar la biodiversidad de la entidad.

La expansioén de cultivos como el aguacate, el agave y las berries,
todos ellos insertos en las cadenas internacionales de comercio hacia
Estados Unidos, ha llevado a la fragmentacion del paisaje y la pérdi-
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da de biodiversidad. Segtun datos del Banco Nacional de Comercio
Exterior (Bancomext), se estima que estos tres productos, junto con la
cerveza, son los cuatro mas valiosos para las exportaciones mexicanas,
que en conjunto ascendieron a 19,381,000,000 de délares en 2024 (El
financiero, junio 13, 2024).

Estos monocultivos no solo ocupan grandes extensiones de tierra,
sino también necesitan el uso intensivo de agroquimicos y agua, lo
que afecta negativamente a los ecosistemas locales. Por ejemplo, en
municipios mayormente boscosos, como la sierra del Tigre, el paisaje
se ha transformado por los cultivos de aguacate. La sierra de Amula,
o la Ciénega, han ido transformando sus paisajes naturales por zonas
cultivo de agave, lo que hace que cientos de hectareas en sus cerros
estén pobladas de esta planta azul, asi como la regién sur de Jalisco,
afectada en su agua y paisaje por la produccion de berries.

Ademas, la deforestacion y el cambio de uso de suelo para estos
cultivos han contribuido a la degradacién del suelo y la alteracion de
los ciclos del agua; a esto le debemos agregar que el uso de agroqui-
micos y la extraccion de agua (900 litros para un kilo de aguacate) im-
pactan severamente dichos ecosistemas. Segtin datos proporcionados
por Agustin del Castillo, se han perdido mas de 2,000 hectareas de
bosque en Jalisco por aguacate, lo que representa casi una quinta parte
del municipio de El Salto. Ademas, los incendios forestales en Jalisco
han causado en los dltimos diez afios, mas de 100,000 hectareas que-
madas, segtin datos de la plataforma Global Forest Watch, muchas de
ellas por el cambio de uso de suelo, para uso agricola principalmente.
Se incluyen las quemas agropecuarias y las causadas por los residuos
que se vuelven materia de combustion.

En el caso concreto del aguacate, Jalisco ha experimentado un au-
mento del 14% anual de la produccion: en 2019 la produccién rondaba
las 180,000 toneladas. Esto implicaria que la produccion casi se dupli-
c6 en cinco afios: en 2024 Jalisco cerré con una produccién de 350,000
toneladas.

La exportaciéon de aguacate Hass de Jalisco a Estados Unidos se ini-
ci6 formalmente en julio de 2022. Antes de esa fecha, las exportaciones
de aguacate de Jalisco se dirigian a otros mercados extranjeros, como
Canada, Jap6n y Europa. A partir de ese afio, Jalisco comenzé con una
exportacion de mas de 5,000 toneladas semanales a Estados Unidos,
y alcanz6 una cifra record durante el Super Bowl de 2024, cuando en-
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vi6 15,227 toneladas para este pais; es decir, aproximadamente el 12%
de todo el aguacate mexicano que ingresé a Estados Unidos. Un dato
relevante sefiala que, en 2024, el 48% de las exportaciones totales de
aguacate de Jalisco se dirigi6 a Estados Unidos. A escala nacional, el
80% de las exportaciones totales va a ese pais. Ahora bien, cruzando
diferentes fuentes, Jalisco represent6 el 11% de las exportaciones de
aguacate de México a Estados Unidos en 2023, un total de 1.1 millo-
nes de toneladas; por lo tanto, el 11% es un total de 120,000 toneladas
de aguacate exportadas, que representarian un valor aproximado de
$266.4 millones de délares estadounidenses.

Grifico 1
Evolucién de la produccion de aguacate en Jalisco (2019-2024)
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Fuente: Elaboracién propia para esta investigacion, 2024.
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Tabla 1
Aumento de la produccion de aguacate en Jalisco
Afo | Produccién (toneladas)
2019 180,000
2020 205,200
2021 233,928
2022 266,277
2023 302,556
2024 344,914

Fuente: Elaboracién propia para esta investigacion, 2024.

Por el lado de la produccién de tequila, como sabemos, este producto
de exportacion se extrae de la planta denominada agave tequilana IWe-
ber, nombre cientifico. El desarrollo de esta planta es altamente dafiino
en su proceso de crecimiento y ha continuado su expansién desde la
década de los 80, cuando se comenzé el uso de agroquimicos para el
proceso de produccion del agave (Bowen y Valenzuela, 2009), debido
al boom comercial que tuvo el producto en el pais, ya que su popula-
ridad como bebida alcohélica creci6, y pasé de ser un producto local,
con baja reputacion, a ser nacional, incluso internacional.

Tabla 2
Exportaciones de tequila de México: (2019-2023)

Afio | Volumen exportado (Millones de litros) | Valor exportado (Millones de usp)
2019 ~324.4 (Estimado) 1,874 (Dato)

2020 ~353.3 (Estimado) ~2,163 (Estimado)

2021 ~384.8 (Estimado) ~2,496 (Estimado)

2022 ~419.1 (Estimado) ~2,881 (Estimado)

2023 401.4 (Dato) ~3,325 (Estimado)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Consejo Regulador del Tequila (CRT)
en 2024.

Para mantener el cultivo de agave libre de malezas se utilizan diver-
sos herbicidas, tanto preemergentes (aplicados antes de que la maleza
germine) como posemergentes (aplicados cuando la maleza ya ha cre-
cido). Es importante destacar que el agave es sensible a muchos her-
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bicidas, por lo que su aplicaciéon debe ser muy cuidadosa, a menudo
dirigida, para evitar el contacto directo con la planta, especialmente
con las hojas jovenes.

Seguin informes de investigadores de la Universidad de Guadala-
jara (UdeG), en diversos medios, sobre la contaminacién en la ribera
de Chapala, en particular en comunidades como Poncitlan y Mezcala,
el herbicida sefialado de manera mas directa es el glifosato, que, ade-
mas de ser efectivo para el control de maleza, es muy barato.

Un reportaje del periddico La Jornada (Partida, J. C., 2025) sefala
que se ha encontrado glifosato en la orina de nifios en Poncitlan que
presentaban dafio renal. El mismo articulo sehala que un grupo de
control al cual se le dio una alternativa para evitar el consumo indirec-
to de glifosato mostr6 una recuperacion significativa.

detectaron que un grupo de por lo menos 500 nifios con dafio renal, bajo estudio
durante seis afios en dos poblaciones contiguas al lago de Chapala, tienen actual-
mente menos glifosato en la orina que antes, pero ahora les ha sido encontrado
glufosinato, otro herbicida muy similar al anterior, pero cinco veces mas téxico,
tres veces mads barato y de libre disposicion para su compra en comercios fisicos
o en linea (Partida, 2025).

El hecho de que se dividiera hace unas décadas la produccién entre
agaveros y productores de tequila llevé a que estos tltimos se excluye-
ran de la responsabilidad de contaminar aguas y personas, haciendo
que la responsabilidad recayera sobre los sembradores. Esto ha sido
analizado por Darcy Tetreault (2023), quien refiere que ello facilita la
externalizacién de los costos ecoldgicos, al trasladar sus efectos nega-
tivos “sin asumir responsabilidades por la regeneracion de los territo-
rios impactados”, asi no necesitan modificar el enfoque productivo ni
asumir consecuencias de la degradacién generada (Tetreault, 2022).

Esta estimacion parte de unas 900 mil toneladas en 2019, y muestra
un crecimiento sostenido hasta alcanzar 1.8 millones de toneladas en
2024, lo que representa un incremento acumulado del 100%.
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Tabla 3
Aumento en la producciéon de agave en el sexenio

Afo Produccion de agave (toneladas)
2019 900,000

2020 1,080,000

2021 1,296,000

2022 1,555,200

2023 1,866,240

2024 1,800,000

Fuente: Elaboracién propia para esta investigacion, 2024.

Grifico 2
Evolucién de la produccion de agave para Tequila en Jalisco (19-24)
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Fuente: Elaboracion propia para esta investigacién, 2024.

Algunos datos que nos muestra esta dindmica de aumento de la pro-
duccién estan vinculados a la cantidad de hectareas deforestadas para
la siembra de agave, ya que, como hemos comentado, el paisaje de
algunas regiones de Jalisco se ha transformado en azul, en referencia
a esta planta.
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Superficie sembrada: Entre 2014 y 2023, la superficie sembrada de
agave aument6 167%, al alcanzar mas de 134,000 hectareas, princi-
palmente en Jalisco.

Produccién 2024: Se utilizaron aproximadamente 1.8 millones de
toneladas de agave para producir 495.8 millones de litros de tequila.
Se estima que en Jalisco se han deforestado en promedio 15,995
hectareas por afio para establecer plantaciones de agave; es decir,
un total de 90,000 hectéreas en el periodo de 2019 a 2024.

Se han documentado casos de siembras ilegales de agave en areas
protegidas, como el bosque La Primavera, en la Zona Metropoli-
tana de Guadalajara, incluso en zonas recientemente incendiadas.

El dato de la superficie deforestada es importante, ya que es aproxi-
madamente el 1.15% de la superficie total de Jalisco: la entidad tiene
una superficie de 7,858,800 hectédreas (78,588 km?). La superficie defo-
restada equivalente al 78% del lago de Chapala, el lago mas grande de
Meéxico, tiene una superficie total de alrededor de 114,659 hectareas,
o tres veces el tamafio del bosque La Primavera, un drea natural pro-
tegida vital para Guadalajara que tiene una extension aproximada de
30,500 hectéreas. Imaginemos casi tres de estos bosques juntos.

A esta problematica habria que agregarle el estrés hidrico que ya
presenta la Zona Metropolitana de Guadalajara, y que ha sido am-
pliamente abordado por autores como Rodrigo Flores (2019), quien
observa que, aun cuando se habla de diversas fuentes de disposicion
de agua en la region, la deficiente planeacién urbana generada por las
grandes empresas inmobiliarias en asociaciéon con gobiernos emana-
dos de Movimiento Ciudadano han generado un verdadero problema,
tanto para el municipio de Guadalajara como para los fraccionamien-
tos y cotos en los cuales se ha ido ampliando la Zona Metropolitana.
El estudio de IMDEC referido anteriormente muestra como se ha dado
esta distribucién por inmobiliarias, constructoras y fraccionamientos
residenciales: dieciséis empresas encabezan la lista de acaparadores
de agua, incluyendo Urbi Construcciones, Casas Geo, Casas Javier,
Bienes y Raices Jardin Real, y fraccionamientos como El Rio Country
Club, Bugambilias y Santa Anita. Esto evidencia la sobreexplotaciéon
de subcuencas y microcuencas en la Zona Metropolitana de Guadala-
jara en beneficio del sector inmobiliario, y el uso desmedido del agua
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en zonas residenciales, en detrimento de la poblacién urbana margi-
nada sin acceso.

Desde la vision del relator Heller, (2020), el modelo de extractivis-
mo agricola del gobierno analizado externaliza los costos ecolégicos
sin que las empresas asuman las responsabilidades por la regenera-
cion de las tierras impactadas, con ello contradice la ética del cuidado
y la vision integral de una racionalidad ambiental, presente en su Plan
Estatal de Desarrollo y Gobernanza de Jalisco.

Contradicciones en el modelo de distribucién del agua

1. Modelo de gestion deficiente: El modelo actual de gestion del agua en
Meéxico es descrito por autores como McCulligh, Gonzalez y Flores
como deficiente y obsoleto: centraliza las decisiones en pocas ma-
nos, excluye las comunidades y privilegia grandes obras de inge-
nieria hidraulica que generan corrupcién. Este modelo opera con
una légica de privatizaciéon que considera el agua como mercancia,
debilita la gestion publica y elimina casi por completo la gestion
comunitaria, mientras fortalece la gestion privada.

2. Acaparamiento corporativo industrial en Jalisco: Una investigacion rea-
lizada por el Instituto Mexicano para el Desarrollo Comunitario en
Jalisco (Los Acaparadores del Agua, 2019) revel6 que los mayores
volimenes de agua estdn en manos de poderosos actores econod-
micos. Entre ellos sobresalen cerveceras (cerveceria Cuauhtémoc
Moctezuma — Heineken, cerveceria Grupo Modelo), refresqueras
(Coca—Cola, Jugos del Valle), tequileras (tequila Sauza, Brown
Forman), asi como empresas quimicas (Grupo Celanese, Hunts-
man, Mexichem), agricolas y de agroexportacion (Agropecuaria
Sanfandila, Naturesweet), e inmobiliarias y constructoras (Urbi
Construcciones, Casas Geo, Casas Javier, Bienes y Raices Jardin
Real). Estas ultimas contribuyen a la sobreexplotaciéon de subcuen-
cas en el Area Metropolitana de Guadalajara en beneficio del sector
inmobiliario, en detrimento de la poblacién urbana marginada.

3. Captura corporativa del agua: La politica hidrica de Jalisco, y de todo
el pais, ha sido decidida por élites econémicas, en acuerdo con la
clase politica. Esto es definido como “captura corporativa”, don-
de una élite econémica ejerce una influencia indebida sobre los
tomadores de decisiones, socavando el derecho humano al agua.
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En México, el Consejo Consultivo del Agua (CCA), conformado
principalmente por empresas del sector energético, minero, embo-
telladoras y constructoras, decide las politicas hidricas. Empresas
como Coca—Cola y Cervecerias Modelo, Cuauhtémoc impulsan
iniciativas como el “Pacto Social por el Agua” para defender sus
intereses econémicos. Esta relacién entre gobierno y empresas de-
bilita las instituciones estatales y pulveriza la gobernanza del agua.

Conclusiones

El gobierno de Jalisco tiene dos posiciones contradictorias con respec-

to al desarrollo sustentable, y tiene diversas responsabilidades que no

estd desarrollando para mejorar la calidad, la disponibilidad y la dis-
tribucion del agua:

1. Participacion en la toma de decisiones y control del agua: El agua en
Jalisco se encuentra acaparada en pocas manos por empresas y po-
liticos que la controlan y deciden sus politicas.

2. Otorgamiento y gestion de concesiones: Las autoridades son respon-
sables de otorgar las concesiones que permiten a las empresas y
los fraccionamientos residenciales extraer enormes volimenes de
agua subterrdnea y superficial. Estas concesiones tienen vigencias
de hasta 50 afios, lo que perpetta el acaparamiento.

3. Modelo de gestion del agua y marco normativo: El modelo de gestion del
agua en México, que se aplica a Jalisco, es “deficiente y obsoleto”,
centraliza las decisiones en pocas manos y excluye a las comunida-
des. Este modelo prioriza grandes obras de ingenieria hidrdulica.
Aunque el derecho humano al agua y el saneamiento se elevé a ran-
go constitucional en 2012, el “Estado mexicano y las autoridades del
agua” han incumplido con la emision de una nueva Ley General de
Aguas que garantice este derecho y priorice la proteccién de ecosis-
temas. En su lugar, la Ley de Aguas Nacionales (LAN) vigente, con
un enfoque privatizador y mercantilista, permite el acaparamiento
a través del sistema de concesiones y la transferencia de derechos a
privados, lo que vulnera la equidad en el uso del hidrico.

4. Autorizacion de la sobreexplotacion y contaminacion: Los investigadores
McCulligh, Tetreault, Clausen y Gonzalez, asi como el documento
de IMDEC, demuestran que Jalisco enfrenta “severos problemas de

122 « InterNaciones. Afo 13, nim. 33, julio-diciembre 2025



Jalisco, la disputa por el agua. Entre el negocio y el servicio ptblico

contaminacion, sobreexplotacién de sus cuencas y sobreconcesio-
namiento de los acuiferos”. Esto se agrava por el crecimiento urba-
no “desordenado y desmedido”, que responde a la “presion e in-
tereses que ejercen las empresas inmobiliarias en las autoridades”.

5. Captura corporativa del agua: McCulligh, Clausen, Gonzalez e IM-
DEC denuncian la “captura corporativa” del agua, donde las élites
econdmicas y la clase politica influyen indebidamente en las deci-
siones. En el contexto de Jalisco, esto se evidencia con la creacién
del Consejo Consultivo del Agua — capitulo Jalisco, en 2017, el
cual es “tnico en todo el pais”, y esta presidido por un politico,
Francisco Javier Mayorga Castafieda; en él participan varias de las
empresas que mas acaparan agua en el estado, como Cervecerias
Modelo, Cuauhtémoc-Heineken y Coca-Cola.

Es fundamental sefalar el lugar de Jalisco en el comercio mundial,
como proveedor de commodities por medio del extractivismo, que lo
convierten en simple proveedor internacional de materias primas
agricolas, por lo cual existe una correlacién viciosa entre la presencia
de companias extranjeras y compaifiias nacionales exportadoras, que
“acaparan” el agua en detrimento de los derechos humanos, la calidad
de vida, y la sustentabilidad de la regién.

Consecuencias para la poblacion: El resultado de estas politicas y la
falta de accién del gobierno es una “situaciéon extrema de reparto des-
igual e injusticia hidrica”. Ademads, la contaminacién grave de cuerpos
de agua por parte de industrias quimicas y de agroexportacién, per-
mitida bajo este modelo, genera graves problemas de salud publica
para las poblaciones locales, particularmente para la poblacién de la
cuenca hidrolégica Chapala, Santiago Pacifico, en los municipios de
Poncitlan, Ocotlan, La Barca, Juanacatlan, El Salto y Zapotlanejo.

Lejos quedo el compromiso del gobernador Alfaro de sanear el
rio Santiago; el problema se ha agudizado, y se suma a que se espe-
ra construir en 2025 una planta termoeléctrica de ciclo combinado en
Juanacatlan, uno de los municipios mas impactados por la contami-
nacion, para dar energia a las nuevas empresas que se piensa atraer
con inversion extranjera. Lejos ha quedado el objetivo de desarrollo
sostenible 6, Agua Limpia y Saneamiento, que busca garantizar que
todas las personas tengan acceso a agua segura, saneamiento adecua-
do e higiene, y a la promocion de la gestién sostenible de los recursos
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hidricos, cuya meta principal es el aumento de la eficiencia hidrica y la
gestion integrada de los recursos hidricos para 2030.
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Resumen

El presente trabajo tiene como objetivo analizar el papel dual que desempena
la participacion juvenil frente a la gestion de recursos hidricos en la region
latinoamericana. En particular, se caracterizan algunas experiencias de me-
canismos o formas de participacién formal e informal que se generan entre
las juventudes latinoamericanas y los canales institucionales para explorar
o desarrollar nuevas formas de gobernanza frente a los desafios y barreras
estructurales que apuntalan tendencias probleméticas en torno a la disponi-
bilidad y la sostenibilidad del agua hacia las generaciones jévenes.

La metodologia de trabajo se basa en una investigacién de corte docu-
mental, que recupera y analiza informes y datos que registran experiencias
sobre la gobernanza del agua desde la perspectiva de las ambivalentes accio-
nes participativas de jovenes en relacion con instancias estatales y guberna-
mentales en América Latina.

Por tal motivo, el plan del articulo sienta sus bases sobre tres ejes fun-
damentales: esclarecer los conceptos principales, identificar algunas barre-
ras estructurales de la gobernanza del agua mediante el enfoque empresa-
rial y el socioambiental, e ilustrar dindmicas regionales de la participaciéon
dual juvenil. Se concluye con la necesidad de generar nuevos esquemas de
participacién que reconozcan e incluyan de manera estratégica las acciones
politicas de las juventudes latinoamericanas bajo un modelo integral de go-
bernanza del agua.
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PRESENT AND FUTURE VOICE IN LATIN AMERICA: YOUTH
POLITICAL PARTICIPATION IN WATER GOVERNANCE

Abstract

This article seeks to analyze the dual role of youth participation in water
resource management in Latin America. It specifically describes some expe-
riences with formal and informal participation mechanisms or forms among
Latin American youth, as well as institutional channels for exploring or de-
veloping new forms of governance in the face of the challenges and structur-
al barriers that underpin problematic trends surrounding water availability
and sustainability for younger generations.

The work methodology is based on documentary research, which re-
trieves and analyzes reports and data documenting experiences in water
governance from the perspective of youth’s ambivalent participatory actions
in relation to state and government entities in Latin America.

For this reason, the article’s plan is based on three fundamental axes:
clarifying the main concepts, identifying some structural barriers to water
governance through a business and socio-environmental approach, and il-
lustrating the regional dynamics of dual youth participation. The conclu-
sion is the need to generate new participation schemes that recognize and
strategically include the political actions of Latin American youth under a
comprehensive water governance model.

Keywords: political participation, youth, water governance, business ap-
proach, socio-environmental approach

1. Introduccion

La gestion del agua es un reto de caracter prioritario para el desarrollo
sostenible en América Latina. Problemas en la regién como el calenta-
miento global, la sobreexplotacion de los mantos acuiferos y la conta-
minacion del liquido vital han propiciado que la cantidad de agua dis-
ponible para el consumo humano, tan solo en los tltimos veinte afios,
haya presentado un decremento de 22% (CAF, OIJ, y PNUD, 2023). Esto
plantea un desafio critico no solamente en términos de la seguridad
hidrica, sino también por las diversas consecuencias sociales, politicas,
econémicas y medioambientales que acarrea (Moeve Global, 2025).
Por tal motivo, puede hablarse de un contexto de urgencia, de-
bido a que las formas de administrar, gestionar y cuidar el agua no
garantizan su disponibilidad suficiente para la poblacion juvenil de
América Latina, compuesta por mas de 160 millones de personas ubi-
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cadas entre los 15 y 29 afios (Minatta y Basani, 2023). Desde un punto
de vista demogréfico, este sector poblacional serd, si no es que ya es, el
mas afectado por las tendencias problematicas en torno al agua, amén
de otras categorias sociales que se pueden considerar como la clase,
la etnia, la adscripcion a una comunidad indigena, el entorno rural o
urbano en que viven, entre otras mds, lo que indicaria que los jévenes
latinoamericanos son, en principio, personas vulnerables ante la fra-
gilidad de la seguridad hidrica, pero también constituyen un factor
importante de la poblacién en general para afrontar cambios que im-
pulsen nuevas agendas politicas y sociales en materia del agua.

En esta tesitura, el objetivo que se persigue aqui radica en anali-
zar la participacion dual juvenil (Hopenhayn, 2004) con relacién a la
gestion de recursos hidricos en Latinoamérica (Gonzalez, 2022). Dicha
dualidad estriba en dos niveles de analisis. Uno, que emana de la ten-
sion generada entre la desafeccion o el desencanto que existe por parte
de los jovenes hacia las estructuras politicas convencionales (Secreta-
ria de Integracion Social, 2025), sean estas democraticas o autoritarias.
Y otro, dado por las dindmicas no tradicionales, poco convencionales,
pero orientadas a la accién politica y social que resignifican los canales
de participacion politica juvenil.

De manera especifica, se caracterizan algunas experiencias de me-
canismos o formas de participaciéon formal e informal que los jévenes
exploran o desarrollan frente a los desafios y barreras estructurales
que apuntalan tendencias problemaéticas en torno a la disponibilidad y
la sostenibilidad del agua. Por tal motivo, este trabajo pone el foco so-
bre tres ejes fundamentales de analisis: esclarecer los conceptos prin-
cipales, identificar algunas barreras estructurales de la gobernanza del
agua mediante el enfoque empresarial y el socioambiental, e ilustrar
dindmicas regionales de la participaciéon dual juvenil.

2. Fundamentacion de la participacion politica juvenil dual
La participacién politica es un mecanismo esencial para el desarro-
llo de las democracias modernas. En primera instancia, implica que

la visién procedimental del ejercicio democratico, basada en votar a
candidatos y partidos, representa un piso minimo, pero insuficiente,
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si lo que se pretende es comprender la dindmica contemporanea de
los jovenes en América Latina respecto de sus vinculos con la politica.

Asi, no es una sorpresa observar en las diversas experiencias de-
mocréaticas de los paises latinoamericanos que un gran sector de la
poblacién joven muestra un marcado desencanto o desafeccién con
las instituciones politicas que sostienen tal régimen politico, lo que no
necesariamente es reflejo de una apatia o desinterés por los asuntos de
caracter publico, sino mas bien denota un rechazo contundente hacia
las estructuras formales de la politica. Lo que est4 de fondo es la nece-
sidad de ideas que impulsen nuevas formas de hacer politica mas alla
de esquemas convencionales.

En este sentido, es de particular interés rescatar definiciones que
tocan dos puntos clave. El primer punto corresponde a la perspectiva
de Pefia Serret (2019), quien, desde la idea de accién colectiva, plantea
que participar involucra

protagonistas (que) se erigen a si mismos en la identidad de ciudadanos, a partir
del discurso desplegado, siempre dirigido a influir o ejercer presién sobre la con-
duccién de los asuntos ptblicos y en quienes son electos para decidir sobre ellos,
si bien no constrefiida al cauce, mecanismos y reglas de las instituciones politicas
(pp.190-191).

Mientras que la segunda definicion, proveniente de las bases de la
psicologia social que retoma Bautista (2017), destaca que el tema de
participar politicamente

puede tener diferentes dimensiones y relaciones de caracter psicosocial y macro-
sociales. Es decir, la participacién tiene que ver, por una parte, con fenémenos
como la identidad, las representaciones sociales, la influencia interpersonal, entre
otros, y por otra, con aspectos vinculados al desarrollo social; por ejemplo: indi-
vidualismo, alteridad, conflicto y cambio social (p. 298).

Las implicaciones de ambas definiciones para la participacién juvenil
estriban en que las formas de involucrarse o comprometerse explo-
ran esferas de activismo civico, social y digital respecto de distintas
maneras de participacion que oscilan entre posturas pasivas y de “in-
cidencia”. La incidencia, tal como la concibe la UNICEF (2022), se refie-
re al uso de la voz colectiva de los jovenes para defender derechos o
apoyar causas, generando cambios palpables en politicas, programas
e instituciones. Tal enfoque reconoce que los agenciamientos juveni-
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les no se limitan a la protesta o a la concientizacién, sino buscan una
transformacion directa y efectiva en los mecanismos y procesos que
constituyen la toma de decisiones.

3. La dualidad del paradigma sobre la gobernanza del agua

La politica hidrica en Latinoamérica presenta una tensiéon fundamen-
tal entre dos modelos ideoldgicos. Por una parte, se encuentra el en-
foque tecnocrético-empresarial, que concibe el agua como un recurso
econémico cuyo valor debe ser optimizado a través de la regulacion,
el financiamiento y la eficiencia de los servicios. Documentos de orga-
nizaciones como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (2022)
abogan por la regulacion estructural, econémica y de calidad del ser-
vicio para garantizar la universalizacién y la sostenibilidad de la ofer-
ta. Este modelo ve a las empresas publicas, privadas o mixtas como el
“vehiculo idéneo” para la prestacion de servicios, y se centra en métri-
cas como el pago justo de tarifas y la eficiencia en los costos (Aguilera,
Amaral y Melo, 2024).

Por otra parte, aparece el enfoque socioambiental y comunitario,
que considera el agua como un “bien comun para la vida y un derecho
humano fundamental” (Amigos de la Tierra América Latina y el Cari-
be, 2018). Esta visién, a menudo defendida por movimientos sociales y
organizaciones de base, busca un modelo de gobernanza democratico
e inclusivo (Amigos de la Tierra América Latina y el Caribe, 2018).
Desde esta perspectiva, la gestion del agua no es una tarea del Estado
o las empresas, sino una responsabilidad colectiva que debe priorizar
el abastecimiento para la poblacién y el resguardo de los ecosistemas.
La autogestiéon comunitaria se presenta como un modelo que redefine
lo pablico desde el trabajo colectivo y el intercambio de saberes (Acos-
ta, Basani y Solis, 2019).

De esta manera, ambos paradigmas generan una fractura en el eco-
sistema de la gobernanza del agua. Las instituciones formales, como
los gobiernos y los reguladores, se expresan en un lenguaje técnico
que enfatiza la “gobernanza del regulador”, la “regulacion estructural
del sector” y las “recomendaciones para mejores mecanismos e instru-
mentos regulatorios” (Aguilera, Amaral y Melo, 2024; CAF, 2023). En
contraste, los movimientos juveniles y comunitarios utilizan un dis-
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curso que prioriza la “vida”, la “dignidad”, la “autodeterminaciéon” y
la “defensa del territorio” (Diario UChile, 2024; Vargas, 2006).

Este paradigma dual trasciende una simple diferencia de termino-
logia. Se trata de una desconexion fundamental entre las prioridades
y las visiones de actores politicos y sociales. Mientras un polo busca
la eficiencia y la rentabilidad, el otro clama por la justicia social y el
cuidado de los ecosistemas. Esta falta de entendimiento mutuo difi-
culta la posibilidad de una colaboracién genuina. Las mesas de dia-
logo se convierten en espacios de confrontaciéon ideoldgico-politica,
lo que explica las razones por las cuales los jévenes desconfian de las
estructuras de poder y buscan vias alternativas de participacién. El
desafio, entonces, es construir puentes que conecten estos discursos
y permitan una “innovacién democrética institucional” (Lara, 2017).

4. Entre lo institucional, el activismo y la innovacion digital:
mecanismos de participacion juvenil

La participacién que muestran los jévenes respecto de la gobernanza
del agua en América Latina tiene como punto nodal acercamientos
parciales, completos o nulos con un entramado diverso de mecanis-
mos que se apoyan en estrategias institucionales, informales, activis-
tas y de innovaciones digitales cuyo propésito es incidir en diferentes
marcos de significacién politica (Villanueva e Ito, 2016).

En el primer plano, pese a que un grueso de jévenes latinoameri-
canos desconfia de las instituciones politicas, ciertos programas for-
males han logrado canalizar su apoyo (Agenzia Fides, 2025). Organi-
zaciones internacionales y agencias gubernamentales han promovido
iniciativas para incluir a las juventudes en sus agendas. Un ejemplo
es el programa “Jovenes por la Gobernanza del Agua y el Clima”, del
Instituto Internacional del Agua de Estocolmo (SIWI) (2023), que capa-
cita a jovenes de quince a veinticinco afios en conocimientos técnicos
y habilidades de liderazgo para que puedan influir en los procesos de
toma de decisiones. El programa se enfoca en ensefiar a los partici-
pantes a utilizar herramientas como las Contribuciones Nacionalmen-
te Determinadas (NDC) y los Planes Nacionales de Adaptacion (NAP)
(Instituto Internacional del Agua de Estocolmo, 2023).
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De manera similar, en Brasil, la Secretaria Nacional de Juventud
ha promovido encuentros para seleccionar a jévenes representantes
que contribuyan a la agenda de la COP30," lo que implica un esfuerzo
por reequilibrar la insercién generacional en los espacios de decision
sobre politicas climaticas.15 Estas iniciativas de arriba hacia abajo son
un intento por formalizar la participacion y crear un canal de comuni-
cacion directo con la juventud, reconociendo que su participacién es
pieza fundamental para la configuraciéon de consensos en las politicas
de medioambiente (Gomez, et al., 2023).

Sin embargo, de manera paralela a estos canales institucionales,
también se ha dado paso a un activismo de base con experiencias di-
versas. El Movimiento por el Agua y los Territorios (MAT) (2025) en
Chile es un ejemplo destacado de una organizacién horizontal que de-
fiende el agua y los territorios de la privatizacion y la contaminacién
por empresas extractivistas. Este movimiento, que considera el agua
como un derecho humano, ha ejercido presién social que ha influido
en debates nacionales, como la reforma del Cédigo de Aguas (MAT
Chile, 2025).

Ademas de la movilizaciéon directa, el “artivismo” (la fusién de
arte y activismo) ha demostrado ser una herramienta poderosa para la
concientizacién. En el proyecto “Jévenes Contadores de Historias”, j6-
venes de Ecuador, México y Honduras utilizaron el teatro de objetos,
la creacién audiovisual y el arte digital para narrar la crisis del agua
en sus comunidades y promover soluciones locales (Groundswell In-
ternational, Inc., 2024). El mensaje de estos proyectos es claro: la res-
ponsabilidad de cuidar el agua es colectiva y cada accién, por pequeiia
que sea, cuenta para la sostenibilidad del liquido vital. Este enfoque
de proximidad se observa también en acciones como la limpieza de
rios en Brasil (BWNS, 2021).

Ahora bien, con relaciéon a la innovacion digital, se destaca la tec-
nologia como herramienta fundamental para la participacién juvenil,
por permitir la creacién de soluciones concretas que desafian las barre-

1. Hace referencia a una cumbre o evento internacional en el que se debaten y se toman
decisiones frente al cambio climatico por parte de lideres mundiales, cientificos y
representantes de la sociedad civil. En el caso que se esté citando, la COP30 representa la
“30* Conferencia de las Partes de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico” que se
realizara en noviembre de 2025 en Brasil.
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ras burocraticas. Los “hackathons”, eventos intensivos que combinan
las habilidades de los programadores con las necesidades tematicas,
han servido como incubadoras de ideas. Por ejemplo, el “Hackathon:
Desafios en agua y cambio climéatico” en Cochabamba, Bolivia, resultd
en el desarrollo de nueve propuestas tecnoldgicas, incluyendo apli-
caciones de monitoreo ciudadano para alertar sobre fugas de agua y
sistemas de alerta temprana para prevenir inundaciones (CONDEN-
SAN, 2025). De manera similar, el “Primer Hackathon Hidrotechs”,
en México, buscé soluciones basadas en tecnologia blockchain para
optimizar los recursos hidricos en el estado de Aguascalientes (Portal
Ambiental, 2024).

El espiritu de innovacién se materializa también en emprendi-
mientos sociales liderados por jovenes. Proyectos como “Yawa” en
Perd, que utiliza una turbina edlica para extraer agua de la humedad
atmosférica, o “Atrapanieblas” en Colombia, que recolecta agua de la
neblina (PNUMA, 2021), demuestran el potencial de la juventud para
idear soluciones concretas y escalables para la escasez hidrica.

5. Barreras y desafios socioeconomicos, culturales y sociales

A pesar de la proliferacién de iniciativas, la participacion juvenil en
la gobernanza del agua enfrenta obstaculos sistémicos que limitan su
capacidad para generar un impacto a gran escala. Estos desafios son a
la vez estructurales, politicos y culturales.

La desigualdad en el acceso a servicios basicos es una de las barre-
ras maés significativas. En 2018, solo el 64.8% de los jévenes de quince
a veintinueve afios en zonas rurales de América Latina tenia acceso
adecuado a saneamiento, y uno de cada cuatro carecia de acceso a
agua potable (CAF, OIJ, y PNUD, 2023). Esta brecha de equidad refleja
un problema subyacente de pobreza que limita la capacidad de los
jovenes para participar en la vida civica. Ademés de las barreras geo-
graficas y de acceso a servicios, existen obstaculos materiales para la
participacién en eventos de alto nivel, como los altos costos de esta-
dia para los jévenes que desean asistir a conferencias internacionales
(Global Water Partnership, 2016). La falta de educacion civica también
se presenta como una barrera, ya que un bajo nivel de conocimiento
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sobre el sistema politico aparta a los jovenes de la participacién activa
(CAF, O1] y PNUD, 2023).

Por otra parte, se habia mencionado de que la desconfianza en las
instituciones politicas democraticas representa un problema generali-
zado. Cerca del 40% de los jovenes en la region tiene poca confianza en
que las instituciones operen para mejorar su calidad de vida (CAF, OI]
y PNUD, 2023). Esta desafeccion es resultado de una percepcion de que
no existen “espacios institucionales” adecuados para su participacién,
y que su incidencia no se reconoce al momento de tomar decisiones. El
paternalismo es una manifestacion cultural de esta desconexion, pues
los jévenes no son vistos como actores clave para la definicién, imple-
mentacioén y evaluacion de las politicas publicas, sino como receptores
pasivos de los programas (CAF, OI] y PNUD, 2023).

El mayor riesgo, sin embargo, es la criminalizacién del activismo.
La defensa del medioambiente y el agua en América Latina es una de
las actividades mas peligrosas del mundo. El 68% de los asesinatos de
defensores ambientales en la tltima década ha ocurrido en la region,
en un contexto de violencia, intimidacién y camparias de difamacién
por parte de gobiernos, empresas y otros actores (Gémez, 2022). Esta
realidad afecta de manera desproporcionada a los jévenes, quienes son
criminalizados y perseguidos por defender sus territorios (FILAC, 2023).

Unido a lo anterior, en el plano cultural se tienen desafios en tor-
no la interseccionalidad. Esto se refleja sobre todo en la vulnerabilidad
acentuada en el caso de las jévenes y los jovenes indigenas (Ramos-Za-
ga, 2024). La discriminacién tanto por género como por edad limita la
participacion de las mujeres, quienes dedican en promedio siete horas
semanales méas que sus pares varones al trabajo doméstico y de cuida-
dos no remunerado (UNICEF, 2023). Esto reduce drasticamente el tiem-
po y los recursos que podrian dedicar a la participacion civica o politica.

Por otro lado, los pueblos indigenas son el sector mas vulnera-
ble en la gobernanza del agua (FILAC, 2023). Su cosmovision del agua
como un bien sagrado y no una mercancia entra en conflicto directo
con los modelos de desarrollo extractivista, lo que los pone en la pri-
mera linea de la defensa territorial y la criminalizacién. Su participa-
cion, a menudo vista como una amenaza, deberia ser reconocida como
un ejemplo de “gobernanza democratica bajo un enfoque de derechos
humanos” (FILAC, 2024).
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6. Dinamicas regionales de la participacion dual juvenil: un
acercamiento comparativo

Los casos de Chile, Brasil y México ilustran las diferentes dinamicas
de la participacion juvenil. Estos ejemplos no son incidentes aisla-
dos, sino reflejan coémo la tension entre los modelos de participacion
—el activismo de abajo hacia arriba y las iniciativas institucionales de
arriba hacia abajo— acttia como un motor de cambio. El activismo de
base genera presion social, que a su vez obliga a las instituciones a
reaccionar, sea mediante reformas legales o a partir de la creaciéon de
programas para integrar a la juventud. Esta respuesta institucional, si
bien no siempre es genuina, demuestra que la voz de los jévenes ha
ganado la suficiente fuerza para ser tenida en cuenta.

6.1 La experiencia chilena

En Chile existe una pugna entre la vision mercantilista y la visién co-
munitaria por la lucha del liquido vital. El Movimiento por el Agua
y los Territorios (MAT) (2025) es un claro exponente del activismo de
base, que se ha opuesto a las empresas extractivistas, y cuyo propodsito
ha sido defender y proteger el agua como un bien comtn que debe
ser colectivizado. Su organizacién horizontal y su rechazo al mode-
lo empresarial contrastan con iniciativas mds institucionales como la
“Academia del Agua y Resiliencia Hidrica” creada por la ONG Uno.
Cinco (2025) y la empresa de servicios Aguas Andinas. Esta academia,
que busca concientizar y capacitar en temas de gobernanza hidrica,
representa un esfuerzo por trabajar dentro del sistema actual.

La presiéon de movimientos como el MAT, junto con un prolonga-
do debate politico, culminé en una reforma del Cédigo de Aguas que
tardo once afios en tramitarse (Ministerio de Obras Publicas, 2022). La
reforma consagra el agua como un derecho humano, priorizando el
abastecimiento para el consumo humano, el saneamiento y el uso do-
méstico. Este cambio legal es un ejemplo concreto del impacto que el
activismo social puede tener en la formulacioén de politicas puablicas a
largo plazo, y demuestra que la movilizacién de base no es solamente
simbolica, sino también puede generar transformaciones palpables en
el marco legal (Cardemil, 2022).
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6.2 La experiencia brasilefia

Brasil presenta un panorama diferente donde los esfuerzos institucio-
nales se centran en posicionar a la juventud en la agenda global. La
iniciativa del gobierno federal de elegir a jovenes de los seis biomas
del pais para contribuir a la agenda de la COP30 es una estrategia clara
para formalizar la participacion (Barcellos de Moraes, 2025). Este enfo-
que busca empoderar a la juventud a través de plenarias de formacion
y movilizacién, con el objetivo de darles un papel protagénico en los
procesos de toma de decisiones climéticas.

Sin embargo, esta estrategia de “arriba hacia abajo” contrasta con
la realidad del activismo de base en el pais. Se ha observado que, a pe-
sar de la efervescencia de jovenes lideres, el activismo contemporéneo
en Brasil es adn “incipiente” y “fragmentado” (Barcellos de Moraes,
2025). La falta de una tradicién democratica consolidada y la descon-
fianza entre organizaciones han impedido que el movimiento ambien-
talista trabaje de forma conjunta y gane fuerza colectiva (Yanine, 2022).
Esto crea una disonancia entre la representacion formal de los jovenes
en eventos de alto nivel y la fuerza real del movimiento en el terreno.

6.3 La experiencia mexicana

En México, las barreras para la participacion politica juvenil son pro-
fundas, con un activismo descrito como “fragmentado” y un movi-
miento ambientalista que no ha logrado consolidar una fuerza uni-
ficada (Yanine, 2022). En este contexto, la innovacion tecnolégica ha
emergido como una via de participacién clave para que los jovenes
puedan generar impacto.

Los “hackathons” en México han servido como plataformas para
que los jovenes desarrollen soluciones tecnolégicas para problemas
hidricos especificos. El “Hackathon Hidrotechs” buscé soluciones
para la crisis de sequia en Aguascalientes utilizando blockchain, un
enfoque que permite a los participantes sortear las barreras politicas
y burocréticas al centrarse en soluciones operativas (Portal Ambien-
tal, 2024). De manera similar, proyectos como el “Jale por el Agua”,
en Ciudad Juarez, demuestran cémo los jovenes pueden promover la
sostenibilidad y el desarrollo comunitario a través de proyectos con-
cretos, sin necesidad de incidir directamente en las esferas guberna-
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mentales formales (The Trust for the Americas, 2024). En este sentido,
pueden condensarse las experiencias mostradas en un cuadro compa-
rativo como el que aparece a continuacion (tabla 1):

Tabla 1

Cuadro comparativo de las experiencias de Chile, México y Brasil

Aspecto Chile Brasil México
Marco legal | Reforma del Codigo de | Agenda de la cor30 Proyectos de
clave Aguas (Ministerio de (Barcellos de Moraes, | infraestructura hidrica
Obras Pulblicas, 2022). | 2025; Cardemil, 2022). | (Gobierno de México,
2025).
Forma Movimientos sociales | Activismo en eventos | Emprendimiento y
principal de | de base (MAT, 2025). |internacionales tecnologia (Portal
activismo (Barcellos de Moraes, | Ambiental, 2024).
juvenil 2025).
Iniciativa Academia del Agua de | Plenarias para la cor30 | “Jale por el Agua” (The
institucional | Uno.Cinco (Uno Punto | (Barcellos de Moraes, | Trust for the Americas,
destacada | Cinco, 2025). 2025). 2024).
Barrera Tension ideoldgica Fragmentacion y Desconfianza y falta de
dominante | entre modelos desarticulacion tradicion democratica
(Amigos de la Tierra (Yanine, 2022). (Yanine, 2022).
América Latina y el
Caribe, 2018).
Principal La presion de base Existe una desconexion | La tecnologia y el
conclusion | puede catalizar entre la representacion | emprendimiento

cambios legales
significativos.

formal y la fuerza del
movimiento local.

actéian como vias de
participacion ante las
barreras politicas.

Fuente: Elaboracion propia del cuadro basada en diversos autores.

7. Consideraciones finales

El andlisis de la participacion juvenil en la gobernanza del agua en
América Latina revela un fenémeno complejo y multifacético, mar-
cado por la tensién entre la desafeccion institucional y la innovaciéon
de base comunitaria y digital. Los jéovenes latinoamericanos no son
apaticos. Mas bien estan redefiniendo lo que significa la participacion
politica al crear sus propios espacios de incidencia por medio de mo-
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vimientos sociales, el artivismo o el desarrollo de soluciones tecnolo-
gicas. Esta nueva dindmica ha demostrado su capacidad para generar
cambios tangibles en el ambito institucional en aras de una lucha per-
manente por la justicia climética (Reingold, 2021).

Para capitalizar este potencial, es imperativo que los actores de
la gobernanza del agua, desde los gobiernos hasta las organizaciones
internacionales, transiten de un modelo de simple inclusién a uno de
verdadera participacién. En el caso de los gobiernos, se debe poner
énfasis en la creacion de mecanismos de participacion vinculantes que
reconozcan y validen las propuestas de los jévenes, superando el pa-
ternalismo institucional (CAF, OIJ y PNUD, 2023). El Estado no debe
considerar al activismo como una amenaza, sino que méas bien como
una fuente de informacién valiosa y una fuerza para la “innovacién
democratica”, de acuerdo con la propuesta de Lara (2017). Es crucial
que existan garantias para proteger a los defensores del agua, espe-
cialmente los j6venes, y que se investigue y castigue la criminalizaciéon
de su activismo (FILAC, 2023).

En el caso de las organizaciones de la sociedad civil y movimientos
juveniles, serd imprescindible que busquen estrechar lazos de colabo-
racion y coordinacién entre los movimientos que puedan encontrar-
se de manera fragmentada, como ha sido documentado por Global
Water Partnership (2016). La creaciéon de redes y alianzas estratégicas
puede amplificar la voz colectiva de la juventud latinoamericana y
consolidar su capacidad de incidencia a escala regional. La educacién
ambiental debe ser utilizada como un instrumento clave para generar
un cambio de paradigma y una cultura del agua que promueva prac-
ticas sostenibles (UNICEF, 2021).

Para el sector privado y la comunidad Internacional, las platafor-
mas de cooperacion deben actuar como puentes que cierren la bre-
cha entre el conocimiento técnico y el activismo de base, facilitando
el dialogo y la co-creacion de soluciones que sean a la vez eficientes,
equitativas y sostenibles lideradas por el apoyo a emprendimientos
juveniles, como en los esfuerzos documentados por el Instituto Inter-
nacional del Agua de Estocolmo (SIWI, 2023).

De esta manera, la integracion de la vision y la energia de la juven-
tud no es una opcién, sino un imperativo para asegurar la sostenibi-
lidad hidrica de la regién. Solo reconociendo el papel de los jovenes
como actores de cambio y construyendo un ecosistema de gobernanza
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que valore sus diversas formas de participacion se podra asegurar un
futuro préspero para todos. La oportunidad de pasar de la simple “in-
clusién” a la verdadera “incidencia” estd en las manos de esta nueva
generacion.
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